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คํานํา 

 

 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษาถือไดวาเปนมาตรการ กลไก หรือเปนการวางระบบในการพิจารณาทางปกครองเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทาง

ปกครองของผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจพิจารณาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามหมวดที่วาดวยวินัยและการรักษาวินัย ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ทั้งน้ี หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการทางวินัยทั้งวินัยไมรายแรงและการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง        

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ แตในสวนของการดําเนินการทาง

วินัยแกลูกจางประจําใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา  

สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการดําเนินการเก่ียวกับลูกจางช่ัวคราวใหเปนไปตามขอตกลงในสัญญาจางระหวาง          

สวนราชการคือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากับผูรับจาง(ลูกจางช่ัวคราว) แตขอยังไมกลาวถึงรายละเอียด

ในทั้งสองกรณีดังกลาวในที่น้ี 

 อน่ึง ผูเขียนเห็นวา เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ไดมีคําสั่งที่ ๑๙/๒๕๖๐ และคําสั่งฯที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ

ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เก่ียวกับการปฏิรูปการการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ อัน

สงผลใหมีความจําเปนใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดคลองกับ

หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ดวยเหตุดังกลาวในการดําเนินการทาง

วินัยจึงตองดําเนินการใหถูกตองเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายตอสิทธิและหนาที่ของขาราชการดังกลาวพรอมทั้งยังตอง

รักษาประโยชนของทางราชการควบคูไปดวย 

 หวังวา คูมือการปฏิบัติงานของกลุมกฎหมายและคดีเลมน้ี จะทําใหเกิดแนวทางปฏิบัติงานดานวินัย              

และการดําเนินการทางวินัยของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและในสถานศึกษาในสังกัดไมมากก็นอย ตลอดจนจะเปน

แนวทางในการดําเนินงานของผูเกี่ยวของและผูสนใจในเรื่องน้ี หากมีขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนางานช้ินน้ีใหเหมาะสมตอไป จัก

ขอบคุณยิ่ง แตหากมีความบกพรองประการใดขออภัยไว ณ ที่น้ีดวย 
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                                            สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธุ เขต ๓ 

           มิถุนายน ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 
 

                                                                                                                             หนา 

คํานํา 

บทที่ ๑ วินัยและความหมาย                  ๑ – ๒  

บทที ่๒ การรักษาวินัย                                                                                                  ๓ 

บทที่ ๓ บทบัญญัติที่สําคัญวาดวยวินัย                                                                               ๔ – ๑๕ 

บทที่ ๔ การดําเนินการทางวินัย                  ๑๖ – ๔๗ 

บรรณานุกรม           ๔๘ 

ภาคผนวก 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๑ 

วินัยและความหมาย 

 

 ในสังคมมนุษยไมวาจะอยูในหมูชนชาติใด บุคคลที่อยูสังคมน้ันตองดํารงชีวิตหรืออยูรวมกันโดยอาศัยกติกามา

ใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิตเพ่ือเปนการวางระเบียบในการอยูรวมกันของสังคมอยางมีความเปนปกติสุข กลาวคือ

ไมใหมีการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะหากเปนสังคมหรืออาจกลาววาเปนสังคมที่ตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

ขาราชการ หรืออาจเรียกวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือออาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืนและไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง

หรือดําเนินกิจการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการน้ันแลว บุคคลดังกลาวก็ยอมจําเปนตองมีกติกาหรือเครื่องมือ

สําคัญใชบังคับการกระทําหรือใชในการกํากับดูแลกระทําใหเปนไปในทางเดียวกัน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของสวนรวม หาก

ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามกติกาดังกลาวน้ันยอมตองไดรับผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ เชน โทษภาคทัณฑ 

โทษตัดเงินเดือน โทษลดเงินเดือน โทษปลดออกจากราชการ หรือ โทษลงไลออกจากราชการ ก็ตาม กลาวคือ สิ่งที่

เรียกวากติกาในการควบคุมการกระทําหรือแนวปฏิบัติดังกลาวน้ี ก็คือความหมายของคําวา “วินัย (discipline)” น่ันเอง 

 “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”๑ หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงต้ังตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงิน

งบประมาณแผน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนในนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอ่ืนที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 “ขาราชการครู” ๒ หมายความวา ผูที่ประกอบวิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม

การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

 “บุคลากรทางการศึกษา” ๓ หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้งผูสนับสนุน

การศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ผูใหบริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอยสอน การนิเทศ 

การบริหารการศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนในหนวยงานการศึกษา 

 “เขตพ้ืนที่การศึกษา” ๔ หมายความวา เขตพ้ืนที่การศึกษาตามประกาศกระทรวง 

 “สวนราชการ” ๕ หมายความวา หนวยงานของรัฐที่มีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทา 

 ตามนิยามดังกลาวขางตน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความหมายในสองประการ คือ 

ประการแรก หมายถึง ขาราชการครู ตําแหนงครู เปนวิชาชีพทําหนาที่หลักดานการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูเรียน

โดยอาจใชวิธีการในหลากหลายวิธีเพ่ือทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดกระบวนการเรียนรูในเรื่องน้ันๆ หรือที่เรียกวา

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมของการจัดการเรียนรูของผูเรียนน่ันเอง สวนความหมายในประการที่สองมีความหมายกวาง

กวาคําวา “ขาราชการครู” เน่ืองจากหมายความถึงผูไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติ

หนาที่ในดานการจัดการศึกษาไมวาจะเปนการบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนผูอํานวยการ

สถานศึกษา เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศก รวมถึงผูทําหนาที่ในการสนับสนุนในหนาที่ใหบริการเพ่ือใหการ

ดําเนินกระบวนการจัดการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของการจัดการเรียนการสอนน่ันเอง 

  
๑ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๓ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๔ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๕ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  



 

๒ 

 

จะเห็นไดวา ขาราการครูและบุคลากรทางการเปนผูที่ตองประพฤติปฏิบัติหนาที่ใหอยูภายใตหลักการตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อีกนัยหน่ึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตองมีวินัยและตองไมประพฤติอันเปนการฝาฝนขอกําหนดเปนวินัยตามที่บัญญัติในหมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย 

ตามมาตรา ๘๒ - มาตรา ๙๗ หมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๙๘ – มาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

“ วินัย”หรือ “discipline” ในภาษอังกฤษ สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามนัย

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หากขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผูใดฝาฝนขอกําหนดดังกลาวน้ีจะไดรับโทษทางวินัย ซึ่งไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน อันถือวา

เปนโทษวินัยไมรายแรง และ โทษวินัยรายแรง ไดแก โทษปลดออกจากราชการ และโทษไลออกจากราชการ มองไดใน

สองลักษณะ ดังน้ี 

๑. วินัย หมายความวา ขอหามและขอปฏิบัติตามที่กําหนดไวโดยเครงครัดอยูเสมอ ในหมวด ๖ วินัยและการ

รักษาวินัย ตามมาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      

พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเปนขอกําหนดแยกพิจารณาไดเปนสองประการ คือ ที่เปนขอหามปฏิบัติหรือกระทําการอยางหน่ึงอยาง

ใด และขอกําหนดใหปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใด มีขอสังเกตวาตองหามปฏิบัติหรือใหปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ ไม

เก่ียวเน่ืองกับระยะเวลาวาอยูในเวลาราชการหรือไม ยกตัวอยางเชน หามมิใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของ

ตนไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออม เพ่ือหาประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน ๖ สวนขอกําหนดใหปฏิบัติ ยกตัวอยางเชน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาราชการใหแกทางราชการและผูเรียน ๗ เปนตน 

๒. ความหมายอีกนัยหน่ึงของ “วินัย” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา

ในสายตาของสังคมทั่วไปวามีลักษณะของงการกระทําในทางคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงคของหนวยงานทาง

การศึกษา เชน อาจตองประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดีของผูเรียนและสังคม เปนตน  

อาจกลาวโดยสรุปเก่ียวกับความหมายของ “วินัย” ไดวา ๘ วินัยหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความ

ประพฤติที่ควบคุมพฤติกรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการอ่ืนในองคกรใหเปนไปตาม

แนวทางที่องคกรน้ันพึงประสงค หากผูใดฝาฝนจะตองไดรับโทษทางวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๒ 

การรักษาวินัย 

 โดยมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตองรักษาวินัยที่บัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติไวในหมวด ๖ 

วินัยและการรักษาวินัย โดยเครงครัดอยูเสมอ  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามขอ

หามและขอปฏิบัติตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๒ – มาตรา ๙๗ โดยเครงครัดอยูเสมอไมวาเปนเวลาใดก็ตาม อีกนัยหน่ึง

ตองรักษาวินัยโดยไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามหรือขอปฏิบัติตามที่บัญญัติไวโดยเครงครัดอยูเสมอ ไมวาเปน

การกระทําในเวลาราชการหรือนอกเวลาราชการหรือไมก็ตาม นอกจากน้ี มาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ยังได

กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหเปนการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย มีมาตรการ กลไก หรือ

เครื่องมือสําคัญในการปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และกําหนดผูบังคับบัญชามีหนาที่ดําเนินการทาง

วินัย หากมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอยูใตบังคับบัญชากระผิดวินัย ซึ่งในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับ

บัญชามีวินัยน้ัน ใหกระทําโดยปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา นอกจากน้ี ผูบังคับบัญชามีหนาที่จัด

ใหมีการฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ           

ปลูกจิตสํานึก และทําใหพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาในเปนไปในทางที่มีวินัย 

 การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดแนวปฏิบัติและมีหนาที่ในการ

ปองกันมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย โดยกําหนดใหผูบังคับบัญชาเอาใจใส สั่งเกตการณ

และมีหนาที่ตองงขจัดเหตุใดๆ ที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเรื่องที่อยูในวิสัยที่สามารถจะดําเนินการขจัดเหตุ

ดังกลาวไมใหเกิดขึ้นไดตามควรแกกรณี และเมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวิ

นับโดยมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนอยูแลว บทกฎหมายดังกลาวกําหนดใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองดําเนินการทางวินัย

ทันที หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย หรือผูน้ันมีพฤติกรรมไปในทางใหการปกปอง ชวยเหลือขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยและเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของตน หรือปฏิบัติหนาที่กระทําการในเรื่องดังกลาวโดยไม

สุจริตเที่ยงธรรม ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูน้ันกระทําผิดวินัยดวยเชนกัน ๙  

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา วินัยเปนมาตรการ กลไก ที่สสําคัญย่ิงของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษาในอันที่จะสงผลใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ดวยความมีวิญญานแหงความเปน

ครูที่ไดรับการเรียกขานวา เปนปูชนียบุคคล หากขาราชการครูผูมีหนาที่หลักในการจัดการเรียนการสอนมีวินัยอันควรคา

แกการความเคารพนับถือแกผูเรียน ยอมสงผลดีตอการจัดการเรียนการสอนเพ่ือประสาทวิทยาการใหแกผูเรียน หากครู

ประพฤติตนแบบอยางที่ดีแกผูเรียนแลละสังคม ยอมจะสงผลใหผูเรียนเปนผูประพฤติตนอยูในแบบอยางที่ดีจากครูน้ัน

ได และยังสงผลดีใหการจัดการศึกษา การบริหารการศึกษายอมบรรลุตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยเชนกัน 

๖ มาตรา ๘๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๗ มาตรา ๘๗ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๘ มาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๙ มาตรา ๙๕ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 



 

บทที่ ๓ 

บทบญัญัติที่สาํคัญวาดวยวินัย 

บทบัญญัติวาดวยวินัยที่จะกลาวตอไปน้ี เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการกระทําในลักษณะอยางไรที่อาจถือไดวา

เปนการกระทําผิดวินัย ตามหมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัยตามมาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แตอยางไรก็ตาม ในที่น้ีผูเขียนจะขอนําเฉพาะบทบัญญัติ

ที่เห็นวามีความสําคัญมักจะนํามาใชประกอบในการปฏิบัติงานคอนขางบอยครั้งในการปฏิบัติงาน 

ความผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ 

 “มาตรา ๘๔ วรรคหน่ึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย

สุจริต เสมอภาคแลละเที่ยงธรรมมีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษาประโยชนของทางราชการ 

และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 

 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประ

ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนที่มิควรได เปน

การทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 จะเห็นไดวา ผูอาจกระทําผิดตามบทบัญญัติดังกลาวตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได

ปฏิบัติหนาที่ราชการ หากไมมีหนาที่ราชการยอมไมมีความผิดตามกรณีน้ีแตอยางใด แตอาจมีความผิดตามบทบัญญัติใน

กรณีความผิดอ่ืนได ซึ่งขึ้นอยูกับพฤติการณแหงการกระทํา หรืออีกนัยหน่ึงคือการกระทําน้ันครบองคประกอบของ

ความผิดตามมาตราอ่ืนหรือไม  กอนอ่ืนขออธิบายความหมายของคําวา “หนาที่ราชการการ” คือ ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูกระทําการน้ันมีหนาที่ราชการ หรือไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ราชการ

หรือไม  

 คําวา “หนาที่ราชการ” ๑๐ หมายความรวมถึง การไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่ไมใชงานราชการโดยตรง เชน การ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนในรัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ หรือปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณออมทรัพยครู 

จํากัด เปนตน โดยถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจ และในการ

ปฏิบัติงานดังกลาว หากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันไดกระทําการหรือเปนการฝาฝนโดยปฏิบัติงานไป

โดยไมซื่อสัตยสุจริตตามบทบัญญัติขางตน อาจถือไดวาเปนการการกระทําผิดวินัยกรณีน้ีได การที่จะพิจารณาวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดปฏิบัติงานโดยมี “หนาที่ราชการในเรื่องใดหรือไมน้ัน อาจพิจารณาไดจาก

เรื่องดังตอไปน้ี 

 ๑. พิจารณาจากระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในเรื่องน้ันวามีระเบียบกฎหมายไดกําหนด

ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานไวเปนประการใด เชน กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานเก่ียวกับการ

จัดซื้อจัดจาง ก็ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยตองศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางประกอบดวยวากฎหมายและ

ระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหมีรายละเอียดในการดําเนินการอยางไรบาง หรือ ในเรื่องการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของ 

 ๑๐ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,พิมพที่ โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๓, หนา ๓๔-๓๕ 

 

 



 

๕ 

 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประกอบกับกฎ  ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตน 

 ๒. พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง  

 ในมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดหนาที่

และความรับผิดชอบของแตละตําแหนงไวอยางชัดเจน เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการบรรจุและ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงใด มาตรฐานของการดํารงตําแหนงน้ันยอมไดกําหนดไว อันอาจเรียกวาเปนกําหนดมาตรฐาน

ของตําแหนง เชน ตําแหนง ครู ตําแหนง ศึกษานิเทศก ตําแหนง นักทรัพยากรบุคคล เปนตน 

 ๓. พิจารณาจากคําสั่งมอบหมายงานของผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา  

 แมจะไมมีกฎหมายหรือระเบียบหรือมาตรฐานกําหนดตําแหนงกําหนดใหเปนหนาที่ของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูใดไวก็ตาม ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาอาจอาจมีคําสั่งมอบหมายงานหรือหนาที่ราชการให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดปฏิบัติหนาที่น้ันได ซึ่งการมอบหมายดังกลาว ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา

อาจกระทําดวยวาจา มอบหมายเปนหนังสือ หรือมอบหมายงานโดยทางพฤตินัยที่สื่อความหมายเปนที่เขาใจไดระหวาง

ผูมอบหมายกับผูรับมอบหมายงาน ก็ชอบที่จะกระทําไดและมีผลทางกฎหมายดวย 

 ๔. พิจารณาจากพฤติการณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูปฏิบัติหนาที่ 

 แมวาจะไมปรากฏพยานหลักฐานวาผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาไดมีคําสั่งมอบหมายหนาที่ใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ใดก็ตาม แตหากมีขอเท็จจริงแสดงไดวา เปนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดยอมรับหรือตกลงดวยสมัครใจเขาไปผูกพันตนเองวาเปนหนาที่ราชการของตนที่จะตองรับผิดชอบ ยอม

ถือไดวาผูน้ันไดปฏิบัติหนาที่ราชการน้ันโดยปริยาย และมีผลใหตองรับผิดทางวินัยไดหากการปฏิบัติหนาที่น้ันเปนการ

ตองหามตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 คําวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ไมทรยศ คดโกง 

 คําวา “สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความมุงหมายในทางที่ดีที่ชอบตามทํานองคลองธรรม 

 คําวา “เที่ยงธรรม” หมายความวา ปฏิบัติโดยลําเอียง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ขาราชการครูทําเฉลยขอสอบใหนักศึกษาบางกลุมไปติวกอนสอบดวยความหวงใยนักศึกษาเกรงวาจะทํา

ขอสอบไมได อันเปนการชวยเหลือนักศึกษาใหไดคะแนนตามเกณฑการวัดผล โดยไมปรากฏวามีการเรียกรอง

คาตอบแทนจากนักศึกษาแตอยางใด ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม ขาราชการครู

ผูกระทําการดังกลาวมีความผิดวินัยไมรายแรงตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กรณี ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมซื่อสุจริตและเที่ยงธรรม ผูบังคับบัญชาไดสั่งลงโทษ

ภาคทัณฑ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่โดยไมดูแลเอาใจใสงาน ไมตรวจสอบเอกสารใหรอบคอบ

ทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ หรือเกิดการทุจริต ผูบังคับบัญชาไดพิจารณาสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 

  

         /ขาราชการครู... 



 

๖ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฝาฝนขอบังคับคุรุสภาวา ดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพที่เปนความผิดวินัยภาคทัณฑ 

 มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ การ

พิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยกรณีน้ีหรือไม จะตองพิจารณาในเบ้ืองตนวา ผู

น้ันมีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องน้ันหรือไม หากไดความวาผูน้ันมีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องน้ัน จึงจะพิจารณาตอไป

วา ผูน้ันไดอาศัยอํานาจหนาที่น้ัน หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่น้ันหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืนหรือไม และ

การอาศัยอํานาจหนาที่ราชการน้ัน ไมจําเปนจะตองกระทําโดยตรง เพียงแตยอมใหผูผูอ่ืนกระทําหรือแมแตโดยทางออม

ก็เขาเขาขายเปนความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคสองแลว 

 ลักษณะการกระทําความผิดตามบทบัญญัติขางตน อาจแยกองคประกอบแหงความผิดของขาราชการครูและ

บุคลากรทางศึกษา ดังน้ี 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองมีการกรทําหรือ

มีพฤติการณ ดังตอไปน้ี  

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันมีหนาที่ราชการ 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตน 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดหาประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 

 รับเงินหรือสิ่งของจากผูมาติดตอราชการ เพ่ืออํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษ เปนกรณีพิเศษเปนวา

ภาคทัณฑ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานําทรัพยสินของราชการไปใชสวนตัว 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินสวนลดจากรานคาโดยไมสงเงินเงินคืนคลัง 

 มาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามบทบัญญัติดังกลาว คือกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง ทั้งน้ี การกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนการกระทําที่เขาลักษณะหรือ

องคประกอบ ดังน้ี 

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่ง 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันตองมี “หนาที่ราชการ” ที่ตองปฏิบัติหนาที่ราชการ และใน

ขอเท็จจริงจะตองไดกระทําการหรือไดปฏิบัติหนาที่ราชการน้ันไปแลว หรืออาจเปนการอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่

ราชการดังกลาว  สวนคําวา “ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันตองมี

หนาที่ราชการตามกฎหมาย หรืออาจไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา แตขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูน้ันไมไดปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการหรือละเลยหรือไมปฏิบัติหนาที่ราชการน้ัน  

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกระทําการดังกลาวตามขอ ๑ และ ขอ ๒ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน

ไดประโยชนที่มิควรได คําวา “ประโยชน” หมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนที่อาจมิใชทรัพยสิน อาทิ การไดรับสวนลดใน 

 

 

         /การซื้อสินคา ... 



 

๗ 

การซื้อสินคาบริการ ไดรับการโดยสารต๋ัวเครื่องบินฟรีไปทัศนศึกษาดูงานตามโครงการตางๆ  เปนตน  

 ๔. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกระทําการโดยมีเจตนาทุจริต 

 คําวา “โดยมีเจตนาทุจริต” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีเจตนาทําการทุจริต หรือมีเถยจิต       

อันหมายถึงจิตอันช่ัวรายคิดเปนโจรรายในการปฏิบัติหนาที่ราชการอันถือวาเปนเจตนาพิเศษเปนองคประกอบสําคัญ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําความผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความวินัยอยาง

รายแรงตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ใหผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ถาเปนกรณีไดทําการทุจริตเงินของทางราชการ แมนําเงิน

มาคืนแลว เชน ผูถูกกลาวหาไดทําการโอนเงินที่ไดทุจริตไปใชเปนการสวนตัว จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ไดโอนเงิน

จํานวนดังกลาวคืนมาเขาบัญชีของโรงเรียนสุจริตวิทยาแลวก็ตาม การคืนเงินดังกลาวไมเปนผลทําใหผูน้ันพนความผิด

วินัยอยางรายแรง และไมใหถือเปนเหตุแหงการลดหยอนโทษใหเปนโทษปลดออกจากราชการแตอยางใด ทั้งน้ี ตามนัย

มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖  

 ตัวอยางของพฤติการณความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ ๑๑ ตามมาตา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นําเงินราชการที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบไปใชเปนประโยชนสวนตัว  

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษไลออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู ไดทําการเปดเผยขอสอบวิชาที่ตนเองสอน          

หรือที่อยูในความครอบครองของตนเพ่ือใหผูเขาสอบหรือบุคคลอ่ืนทราบโดยตนไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด            

จากการเปดเผยขอสอบดังกลาว จากการกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ

ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗           

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดทําการเบิก-ถอนเงินของโรงเรียนแลว แตไมนําเงินไปใชจายตาม

วัตถุประสงคของทางราชการ และไมสามารถช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเกี่ยวกับการใชจายเงินที่ไดทําการเบิก-ถอนไปได 

พฤติการณดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาไดพิจารณา

ลงโทษไลออกจากราชการ 

 จะเห็นไดวา การกระทําหรือพฤติการณเก่ียวกับการเบิก-จายเงินราชการไมวาจะเปนเงินที่ไดรับการอนุมัติ   

ตามโครงการดําเนินงานตางๆ ของทางราชการ หรือเปนเงินที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับมอบหมาย

ใหมีหนาที่รับผิดชอบใหดําเนินการใชจายตามวัตถุประสงคของทางราชการ อันถือไดวาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดังกลาวมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายหรืออาจไดรับคําสั่งมอบหมายมีหนาที่

ดําเนินการในเรื่องดังกลาว แตหากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ันไมปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ระเบียบ

กฎหมายกําหนดหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนคําสั่งที่ผูมี อํานาจหรือผู บังคับบัญชาไดมีคําสั่งมอบหมาย              

แตกลับกระทําการโดยทุจริตโดยการเบิก-จายเงินของราชการไปใชประโยชนเปนการสวนตัวหรือเพ่ือใหเปนประโยชน 

 

 ๑๑ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,พิมพที่โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๔๑ 

 



 

๘ 

 

ใหแกผู อ่ืน การกระทําดังกลาวน้ีถือไดวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง           

ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗           

ซึ่งผูอํานาจหรือผูบังคับบัญชามีอํานาจพิจารณาลงโทษไลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูไดกระทําการ

ดังกลาวออกจากราชการ โดยตองไมอาจนําเหตุลดหยอนมาลดมาเปนปลดออกจากราชการได 

ความผิดวินัยกรณีคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการ 

 “ มาตรา ๙๑ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของ

ผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพ่ือไปใชในการเสนอขอ

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น การฝา

ฝนหลักการดังกลาวน้ีเปนความวินัยอยางรายแรง 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือ

รับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานน้ันไปใชประโยชนในการดําเนินการตาม

วรรคหน่ึง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  

 ความมุงหมายของมาตราน้ี ๑๒  มุงหมายที่จะไมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําการคัดลอก หรือ

ลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ และหามนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน จาง วาน ใชผูอ่ืนนําผลงาน

ทางวิชาการเพ่ือใชในการดําเนินการขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการให

ไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งหากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมดําเนินการดังกลาวไมวาจะมี

การจายคาตอบแทนในการดําเนินการหรือไม ถือวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาลงโทษวินัยอยางรายแรง คือ โทษปลดออกจากราชการ หรืออาจเปนโทษไล

ออกจากราชการได ขึ้นอยูกับความรายแรงแหงกรณีหรือพฤติการณของการกระทําความผิดดังกลาว 

 ความผิดวินัยตามมาตรา ๙๑ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จะตองมีการกระทําที่มีลักษณะดังตอไปน้ี  

 ๑. ผูกระทําตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน จะเปนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนไมได เชน ขาราชการกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ ขาราชการ

ตามกฎหมายวาดวยพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไดทําการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน

โดยมิชอบ โดยตองเปนการกระทําโดยเจตนาหรือต้ังใจใหผูอ่ืนหรือคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการเขาใจไปวา

ผลงานทางวิชาการน้ันเปนของตน พฤติกรรมในการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการ อาจมีลักษณะเปนการ

คัดลอกหรือลอกเลียนเน้ือหามาเปนในสวนที่เปนสาระสําคัญของผลงานทางวิชาการของตน หรืออาจทําการคัดลอกหรือ

ลอกเลียนจากผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนใหมาเปนเน้ือหาในผลงานทางวิชาการของตนเกินกกวารอยละหาสิบของ

ผลงานทางวิชาการของตนเอง หรืออาจเปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมิไดทําการอางอิงตามหลักวิชาการหรือตาม

รูปแบบที่เปนที่ยอมรับกันในทางวิชาการ  

  

  
๑๒ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๓,หนา ๖๕ 

 



 

๙ 

๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนไปใชในนามของตนเอง      

โดยตนเองไมไดจัดทําผลงานทางวิชาการน้ันเลย ซึ่งรูอยูแลววาผลงานทางวิชาการน้ันเปนของผูอ่ืน 

 ๔. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดทําการจาง วาน หรือใชใหผูอ่ืนดําเนินการจัดทําผลงานทาง

วิชาการใหตน ไมวาการใชหรือวานผู อ่ืนจะมีการจายคาตอบแทนหรือไมก็ตาม ก็ถือวาผูวานหรือใชมีความวินัย        

อยางรายแรง 

ทั้งน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูทําการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือ

ทําการจาง วาน หรือใชผูอ่ืนจัดทําผลงานทางวิชาการ  ตองกระทําการดังกลาวโดยมีเจตนาหรือมีความต้ังใจหรือมีความ

มุงหมายวาจะนําผลงานทางวิชาการน้ันไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน

วิทยฐานะ หรือการใหไดรับเงินเดือนสูงขึ้น หรืออีกนัยหน่ึง จะตองเปนการกระทําโดยเจตนาน่ังเอง ซึ่งจะตองมี

พฤติการณแหงการกระทําที่แสดงใหเห็นไดวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกกลาวหาไดกระทําการ

ดังกลาวโดยเจตนา ไมเชนน้ันจะถือวา ผูกระทํามีความวินัยอยางรายแรงกรณีตามบทบัญญัติขางตนไมได 

 สวนกรณีความผิดวินัยตามมาตรา ๙๑ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนที่กําหนดให ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือรับจัดทํา

ผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานน้ันไปใชประโยชนในการเสนอขอปรับปรุงการ

กําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดนับเงินเดือนที่สูงขึ้น เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง น้ัน  

 จะเห็นไดวา ผูรวมดําเนินการในการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือผูรับ

จัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีการจายคาตอบแทนในการจัดทําผลงานหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานน้ันไปใช

ประโยชนในการดําเนินการขางตน ตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามที่กลาวมาแลวขางตน หากผูการะทําไมใชขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูน้ันยอมไมมีความผิดวินัยกรณีน้ีแตอยางใด 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด ตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรวมดําเนินการในการจัดทําผลงานทางวิชาการโดยมีการจาย

คาตอบแทน ในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษา เคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือมีหนาที่เก่ียวกับ

การประเมินผลงานทางวิชาการ มีพฤติกรรมรับจัดทําผลงานทางวิชาการ 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีพฤติกรรมเปนนายหนา ตัวกลาง ผูติดตอ ผูสนับสนุน หรือเปน

ผูช้ีชองทางใหมีการรับจางจัดทําผลงานทางวิชาการโดยตนไดรับคาตอบแทนจากการกระทําน้ัน 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษาไดรับจัดทําผลงานทางวิชาการ

ใหกับผูอ่ืน 

 จะเห็นไดวา พฤติกรรมดังกลาวของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการกระผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาลงโทษปลดออกจากราชการ หรืออาจพิจารณาลงโทษไลออกจากราชการ 

ตามควรแกกรณีความผิด 

 

 

 



 

๑๐ 

 ความผิดวินัยกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 “มาตรา ๙๔ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของ

ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 

 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือให

ไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือการทํา

การอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด เลนการพนันเปน

อาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 บทบัญญัติขางตนน้ีมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาอันถือวาเปนวิชาชีพที่สังคมไทยยอมรับมาต้ังแตเน่ินนานจนไดรับการกลาวขานมาตลอดวาเปน “ปูชนียบุคคล” 

หรือเรียกวา “ครู” อันเปนที่เคารพนับถือของบรรดานักเรียนนักศึกษา สวนที่วาการกระทําในลักษณะใดจึงจะถือไดวา

เปน “ผูประพฤติช่ัว” หรือ “ประพฤติช่ัวอยางรายแรง” น้ัน ยอมจะขึ้นอยูกับพฤติการณแหงสังคมทั่วไปวาการกระทํา

ใดที่อาจสงผลกระทบตอความรูสึกของสังคม หรืออีกนัยหน่ึงเปนการกระทําที่ฝนหรือขัดกับความรูสึกของสังคมน้ันน่ัง

เอง อีกทั้งการกระทําน้ันตองสงผลกระทบตอช่ือเสียงของตน หรือกระทบเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการในทางที่

เสียหายหรือเสื่อมเสีย ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม ทั้งน้ี ตองพิจารณาวาพฤติกรรมของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทําใหความเสื่อมเสียอยางรายแรงหรือไมรายแรง อันอาจถือไดวาเปนความวินัยกรณีการะทําการ

อ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว หรือเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง แลวแตกรณี ดังจะไดกลาวตอไป 

 คําวา “ประพฤติช่ัว” ๑๓  หมายถึง การกระทําใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียตอช่ือเสียง หรือเสื่อมเสียตอเกียรติ

ศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 จะเห็นไดวา การที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะกระทําผิดวินัยกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤติช่ัวไดน้ัน อาจพิจารณาไดจากองคประกอบ ดังตอไปน้ี 

 ๑. เกียรติของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 อาจพิจารณาไดจากตําแหนงหนาที่ราชการของขาราชการครูดังกลาววาเปนขาราชการช้ันผูนอย ขาราชการช้ัน

ผูใหญ พิจารณาประกอบกับผลของการกระทําหรือพฤติการณของผูน้ันดวยวาเปนการกระทําที่ผิดหรือฝาฝนแบบธรรม

เนียมของการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดีหรือไม วาผูน้ันดํารงตําแหนงในระดับที่ควรไดรับการ

สรรเสริญหรือเปนที่เคารพนับถือของประชาชนมากนอยเพียงใดโดยคํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของสังคมทั่วไปประกอบกัน  

 ๒. พิจารณาไดจากความรูสึกนึกคิดของสังคมโดยรม 

 อาจเปนสังคมของขาราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาโดยตรง หรือความรูสึกของผูปกครองนักเรียนหรือ

นักศึกษาวาจะมียอมรับหรือไมอาจยอมรับในกระทําทําเชนน้ันมากนอยเพียงใด สังคมมีความรังเกียจตอการกระทําน้ัน

มากนอยเพียงใด ดังไดกลาวไวแลวขางตน 

 ๑๓ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,พิมพที่โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓,หนา ๗๒ 

 



๑๑ 

๓. พิจารณาจากเจตนาในการกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําการน้ัน 

 โดยพิจารณาวาผูกระทําไดกระทําการน้ันไปโดยรูสึกในการกระทําและประสงคตอผลของการกระทําหรือยอม

เล็งเห็นผลของการกระทําที่ตนกระทําหรือไมเพียงใด ไมเชนน้ันจะไมมีความผิดวินัยกรณีเปนผูประพฤติช่ัวตาม

บทบัญญัติขางตน ยกตัวอยางเชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขับรถในขณะมีอาการมึนเมาไมรูสึกใน

ขณะน้ันไมสามารถควบคุมตนเองได ยอมถือไดวาเปนการกระทําโดยไมมีเจตนาตามนัยความผิดกรณีเปนผูประพฤติช่ัว 

แตอาจเปนการกระทําความผิดทางอาญาฐานขับรถโดยประมาทได เปนตน 

 ตัวอยางความผิดกรณีกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญา ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดไมถึงจําคุก หรือ

จําคุกแตใหรอลงอาญา ไมถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๒. ทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกายผูอ่ืนไมถึงบาดเจ็บสาหัส เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการอ่ืน

ใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมาสุราอาละวาด เปนความวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการ      

อ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๔. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดทําการปลอมเอกสารหรือปลอมลายมือช่ือของผู อ่ืน             

ทําใหราชการหรือผูอ่ืนไดรับความเสียหายไมรายแรง เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา      

เปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          

พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๕. การเปดเผยขอสอบที่ไมไดอยูในความครอบครองรับผิดชอบของตนเอง โดยไมไดเรียกหรือรับผลประโยชน

ตอบแทน เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 สวนที่มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดให การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษ

จําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือการทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยาง

รายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง เห็นวา บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดความผิดวินัยอยางรายแรงสองกรณี ไดแก 

กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก กับความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง  

 จะเห็นไดวา องคประกอบแหงความผิดวินัยอยางรายแรงดังกลาว ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอง

ไดกระทําความผิดอาญาที่ไมใชความผิดกระทําโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดเล็กนอย และศาลไดมี 

คําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก ซึ่งคําวา “ไดรับโทษจําคุก” หมายถึง ขาราชการครูและ 

 

         /บุคลากร... 

 

 



๑๒ 

บุคลากรทางการศึกษาตองถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดและถูกจําคุกจริงตามคําพิพากษาน้ัน หากศาลใหรอการลงโทษจําคุก

ไวตามกําหนดตามคําพิพากษา จะไมตองดวยมาตรา ๙๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน สวนคําวา “โทษที่หนัก

กวาจําคุก” หมายถึง โทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ และคําวา “คําพิพากษาถึงที่สุด” 

หมายความวา โจทกจําเลยไมไดอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของศาลช้ันตน หรือศาลอุทธรณ แลวแตกรณี  

 สําหรับความวินัยกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง การที่จะพิจารณาการกระทํา

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาเปนการกระทําที่ถือวาประพฤติช่ัวอยางรายแรงหรือไม น้ัน จะตอง

พิจารณาจากบริบททางสังคมทั่วไปเปนพ้ืนฐาน เชน อาจพิจารณาจากความรูสึกนึกคิดของประชาชนโดยรวมวามีความ

รังเกียจตอการกระทําน้ันวาเปนการกระทําช่ัวอยางรายแรงหรือไมเพียงใด โดยอาจพิจารณาในเรื่องเกียรติของ

ขาราชการครู ความรูสึกของสังคมทั่วไป รวมทั้งเจตนาของการกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ัน

ประกอบดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เชน กรณีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนที่ยอมรับในสังคมไทย

วาเปนวิชาชีพช้ันสูงไดรับการยกยองสรรเสริญวาเปน “ปูชนียบุคคล” เปน “แมพิมพของชาติ” มีหนาที่ถายถอดความรู

อบรมสั่งสอนลูกศิษยใหเปนคนดีของสังคม แตกลับมีพฤติการณมีความสัมพันธฉันชูสาวกับภรรยาหรือสามีของผูอ่ืน การ

กระทําดังกลาวน้ียอมสงผลใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการและความรูสึกของสังคม เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๕๔/๒๕๕๑) ๑๔ 

 ตัวอยางพฤติการณความผิดวินัยกรณีกรณีประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ๑๕ 

 ๑. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เน่ืองจากกระทําผิดอาญา เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการ

อ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๒. ประพฤติผิดทางเพศมีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นรวมประเวณีกับคูสมรสของผูอ่ืน เปนความผิดวินัยอยาง

ร ายแรง กรณีกระทําการ อ่ืนใดอันได ช่ือว า เปนผูประพฤติ ช่ัวอย างร ายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง                      

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๓. ทําการบังคับขืนใจผูอ่ืนใหมีเพศสัมพันธกับตน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใด         

อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๔. กระทําอนาจารผูเรียน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว

อยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๕. ปลอมเอกสารราชการจนเปนเหตุใหราชการหรือผูอ่ืนไดรับความเสียหายอยางรายแรง  เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันได ช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง                 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๖. ปลอมลายมือช่ือผูอ่ืนเพ่ือหาผลประโยชน  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

  

๑๔–๑๕ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา, โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๒,หนา ๗๖ 

 

 

 



๑๓ 

 

๗. ทุจริตการสอบบรรจุหรือการสอบเขาทํางาน เชน ไปเขาสอบแทนผูอ่ืน  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง    

กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๘. ทํารายรางกายผูเรียนจนผูเรียนไดรับบาดเจ็บสาหัส  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใด

อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๙. ด่ืมสุราขณะปฏิบัติหนาที่ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว

อยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๑๐. ยักยอกเงินที่ผูอ่ืนฝากไว  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติ

ช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 จะเห็นไดวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดอาญาโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุก

หรือใหไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก ที่ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใด      

เชน มีพฤติกรรมในทางชูสาวกับผูอ่ืนถึงขั้นรวมประเวณี หรือเมาสุราจนราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง      

ยักยอกเงินของผูอ่ืนที่ตนรับฝากไว เปนความวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยาง

รายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 นอกจากน้ี มาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเดียวกันยังไดบัญญัติกําหนดอีกดวยวา “ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการ

ลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง” จะเห็นไดวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีพฤติกรรมเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยา

เสพติด มีพฤติกรรมชอบเลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา แมผูเรียน

หรือนักศึกษาน้ันจะไมไดอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไมก็ตาม หากไดกระทําการดังกลาวโดยมีเจตนา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันยอมตองเปนผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  

 คําวา “เสพยาเสพติด” หมายความวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําการเสพของมึนเมาซึ่ง

ตองหามตามกฎหมาย เชน เสพเฮโรอีน ฝน กัญชา ยาบา เปนตน หรือมีพฤติกรรมสนับสนุนใหผูอ่ืนโดยอาจเปนการ

แจกจาย จําหนายใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดน้ันดวย 

 คําวา “เลนการพนันเปนอาจิณ” หมายความวา เลนการพนันอยางตอเน่ืองโดยสม่ําเสมอ ไมวาจะเปนการเลน

การพนันที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการกอนหรือไมก็ตาม  

 สวนคําวา “ลวงละเมิดทางเพศ” ๑๖ หมายความวา การมีพฤติกรรมในทางเพศที่ไมเหมาะสมอันเปนการกระทํา

ละเมิดตอผูอ่ืนไมวาจะเปนการกระทําดวยคําพูดคําจาที่ไมเหมาะสม อาจกระทําโดยใชสายตา ใชทวงทีวาจาไมเหมาะสม

ที่สื่อไปในทางละเมิดทําใหผูอ่ืนเสียหาย รวมตลอดถึงการบังคับขมขูผูอ่ืนใหมีเพศสัมพันธกับตนดวย ทั้งน้ี ตองพิจารณา

จากพฤติการณแวดลอมตางๆประกอบกันในแตละรายกรณีไป เชน ผูกระทําการน้ันมีเจตนาหรือรูสํานักในการกระทํา

หรือไม เปนตน 

 

 ๑๖ สํานักงานกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย www.women 
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๑๔ 

ตัวอยางพฤติการณความวินัย ๑๗ ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗   

 กรณีเลนการพนัน 

 ๑. เลนการพนันในสถานศึกษา หรือหนวยงานที่ตนสังกัดอยู เปนความวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษไลออกจาก

ราชการ 

 ๒. เลนการพนันในเวลาปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรงถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๓. เลนการพนันกับเพ่ือรวมงานหรือผูเรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาเดียวกัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

ถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๔. เปนเจามือ หรือรวมเปนผูดําเนินการเพ่ือจัดใหมีการเลนการพนัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษ

ไลออกจากราชการ 

 กรณีลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา 

 ๑. การมีเพศสัมพันธ หรือการขอมีเพศสัมพันธ หรือการลวงละเมิดทางเพศถึงขั้นพยายามมีเพศสัมพันธกับ

ผูเรียนหรือนักศึกษาที่อยูในสถานศึกษา เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๒. การมีพฤติกรรมที่เปนการสัมผัสเน้ือตัว โดยสอใหเห็นถึงเจตนาหรือจุดมุงหมายที่จะดําเนินไปสูการมี

เพศสัมพันธ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๓. การมีพฤติกรรมทางกายอันหน่ึงอันใดหรือมีหลายพฤติกรรมประกอบกัน แมจะไมมีการสัมผัสเน้ือตองตัว 

แตมีลักษณะที่สอใหรูถึงเจตนาที่จะลวงเกินความเปนสวนตัว หรือความรูสึกสวนตัวในทางเพศ และมีผลทําให

ผูถูกกระทําไดรับความอับอาย ความอึดอัด ความคับของใจ เชน การมองผูถูกกระทําในลักษณะถ้ํามอง การมองดวย

เจตนาลวงเกินทางเพศ การใหดูสื่อลามกอนาจาร การสั่งใหนักเรียนหรือนักศึกษาแสดงทาทางที่ไมเหมาะสมหรือสั่งให

แตงกายที่ไมเหมาะสมไมควรในทางเพศ เปนตน การกระทําในลักษณะดังกลาวมาน้ี เปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ 

 ศาลปกครองไดวินิจฉัยพฤติการณความผิดกรณีเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง  

และมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังน้ี  

 ๑. ใชเอกสารหนังรับรองเงินเดือนปลอมไปประกันตัวจําเลยในคดีอาญาจนถูกศาลพิพากษาลงโทษฐานใช

เอกสารปลอมและละเมิดอํานาจศาล เปนความผิดวินัยอยางรายแรงกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว

อยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง           

ที่ ๑๖๐๘/๒๕๔๗ 

 ๒. มียาเสพติดใหโทษประเภทที่ ๑ (ยาบา) ไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย เปนความผิดวินัยอยางรายแรง     

กรณีสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษา 

ศาลปกครองกลาง ที่ ๑๐๒๒/๒๕๔๘ 

 ๓. กระทําอนาจารเด็กนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยของตน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีลวงละเมิดทางเพศ

ตอผู เรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้ ง น้ี  ตามคําพิพากษา                 

ศาลปกครองกลาง ที่ ๑๒๓๙/๒๕๔๖ และคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๖๗๖/๒๕๔๗  

 

 ๑๗ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๓,หนา ๗๘-๗๙  

 



๑๕ 

 ๔. ลอลวงนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยไปขมขนืกระทําชําเรา เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีลวงละเมิดทาง

เพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษา                 

ศาลปกครองกลาง ที่ ๑๐๐๖/๒๕๔๗ และคาํพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๗๘๗/๒๕๔๘ 

 ๕. มีความสมัพันธฉันชูสาวกับนักศึกษาหญงิซึ่งเปนศิษยในขณะที่ตนเองมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว 

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๙๖/๒๕๔๗ 

 ๖. กระทําอนาจารและขมขืนกระทําชําเราขาราชการครูสตรีซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของตน เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง กรณีลวงละเมดิทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ทั้งน้ี ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๖๗๙/๒๕๔๘ 

 จากตัวอยางกรณีความผิดวินัยดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่ขาราชการมีพฤติกรรมเขาไปของเก่ียวกับยา

เสพติดไมวาจะเปนการเสพยาเสพติด หรือเปนการสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด มีพฤติกรรมเลนการพนัน และ

พฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษาไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไมก็ตาม ยอมเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ตามาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขางตน อาจถูกผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา

พิจารณาสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ หรือไลออกจากราชการได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๔ 

การดําเนินการทางวินัย  

 การดําเนินการทางวินัยเปนวิธีการดําเนินการเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง หรืออีกนัยหน่ึง การดําเนินการทาง

วินัย ถือวาเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กลาวคือ เปนการเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาทาเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง ในที่น้ี คือ คําสั่งลงโทษ

ทางวินัย ตามที่กําหนดเปนโทษ ๕ สถาน ตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน เปนโทษวินัยไมรายแรง กําหนดใหโทษ ปลดออก

จากราชการ และโทษไลออกจากราชการ เปนโทษวินัยอยางรายแรง ซึ่งการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา น้ัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการตามหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๙๘ ถึง มาตรา ๑๐๖ ทั้งน้ี ได

กําหนดขั้นตอนและวิธีดําเนินงานโดยละเอียดในการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 การสืบสวน 

 คําวา “การสืบสวน” หมายความวา การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักในเบ้ืองตนเก่ียวกับที่กลาวหาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิด

วินัยหรือไม เพ่ือจะไดพิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไป 

 การสืบสวนอาจแบงออกไดเปน ๒ ประเภท ดังน้ี 

 หากพิจาณาแบงปะเภทของการสืบสวนตามผลของการสืบสวนอาจแบงไดเปนการสืบสวนที่ถือเปนการ

ดําเนินการวินัย กับการสืบสวนที่ถือเปนการการดําเนินการทางวินัย กลาวคือ อาจพิจารณาลงโทษไดตามผลของการ

สืบสวนน้ันไดเลย โดยไมตองดําเนินการทางวินัยหรือทําการสอบสวนในเรื่องที่ไดสืบสวนแลวน้ันอีก 

 ๑. การสืบสวนที่ถือเปนการดําเนินการทางวินัย  

 การสืบสวนที่ดําเนินการตามมาตรา ๙๘ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได และกฎ ก.ค.ศ. วาดวยความผิดปรากฏชัดแจง พ.ศ. ๒๕๔๙ 

กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยไมรายแรงในกรณีดังตอไปน้ี เปนกรณีความผิด

ปรากฏชัดแจง ซึ่งผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึงหรือวรรคสองหรือมาตรา ๑๐๔(๑) 

โดยไมสอบสวนหรืองดสอบสวนก็ได หรือแมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใน

กรณีดังตอไปน้ี เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ซึ่งผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ หรือ

มาตรา ๑๐๔(๑) โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ซึ่ งความผิดวินัยไมรายแรงที่ เปนกรณีความผิด             

ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ก็อยางเชน ๑๘ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําความผิด

อาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูน้ันกระทําความผิดและผูบังคับบัญชาเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษา

น้ันไดความประจักษชัดแลว และที่ถือวาเปนกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงที่ปรากฏชัดแจง เชน กระทําความผิดอาญา

จนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก หรือ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน และ

ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม

ระเบียบของทางราชการ เปนตน  

 
๑๘ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. ๒๕๔๙ 



๑๗ 

 ๒. การสืบสวนที่ไมถือเปนการดําเนินการทางวินัย 

 การสืบสวนที่ไมถือเปนการดําเนินการทางวินัยหมายความวาการสืบสวนขอเท็จจริงตามที่มาตรา ๙๕ วรรคหา

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหเมื่อ

มีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิด

วินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหา

วาผูน้ันกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูลที่

ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที ๑๙ จะเห็นไดวา การสืบสวนที่ยังไมไดถือวาเปนการ

ดําเนินการทางวินัยน้ันจะเปนการสืบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงในเบ้ืองตนกอนที่จะดําเนินการทางวินัย หากผลการ

สืบสวนพบวามีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาก็จะ

ดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนตอไปทันที ในขณะที่ผลการสืบสวนที่ถือเปนการดําเนินการทางวินัยน้ัน 

ผูบังคับบัญชาชอบที่จะไมดําเนินการทางวินัยหรือจะไมทําการสอบสวนหรืองดการสอบสวนและพิจารณาสั่งลงโทษทาง

วินัยโดยอาศัยผลการสืบสวนที่ถือเปนการดําเนินการทางวินัยเปนพยานหลักฐานประกอบการดําเนินการได 

 การดําเนินการทางวินัย 

คําวา “การดําเนินการทางวินัย” หมายความวา กระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่เพ่ือจะพิจารณา

วินิจฉัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกระทําผิดวินัยตามที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไม โดยอาจ

เริ่มตนจากการต้ังเรื่องกลาวหา การสืบสวนขอเท็จจริง การสอบสวน การพิจารณาความผิดและการกําหนดสถานโทษ 

การออกคําสั่งลงโทษ รวมถึงการพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนในระหวางการดําเนินการทางวินัยยังไม

เสร็จสิ้นตามกระบวนการดังกลาว 

 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีขั้นตอนการดําเนินการที่กําหนดในมาตรา 

๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ความวา ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหได

ความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

ขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสช้ีแจงและนําสืบ

แกขอกลาวหา 

 จะเห็นไดวา ในการดําเนินการทางวินัยผูบังคับบัญชาจะตองมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน

เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา คือตองตองดําเนินการจะชักชาไมได และในการสอบสวนตองใหผูถูก

กลาวหามีโอกาสช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหาได 

 การสอบสวนกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ เปนผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน เวนแตกรณีที่ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกันและในจํานวนผูถูกกลาวหาดังกลาวผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูก

กลาวหาผูหน่ึงผูใดเปนผูบังคับบัญชาที่มีลําดับสูงกวาผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูกกลาวหารายอ่ืน ก็ให

ผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกวาดังกลาวเปนผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาทั้งหมด 

 

  
๑๙ มาตรา ๙๕ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๑๘ 

จะเห็นไดวา ผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ไดแก ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน แตถากรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน ก็ใหผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูง

กวาของผูถูกกลาวหาทั้งหมดเปนผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน แตในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตางหนวยงานการศึกษาหรือตางเขตพ้ืนที่การศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ 

ของผูถูกกลาวหาแตละรายประสานการดําเนินการรวมกันในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

  ในกรณีที่มีปญหาหรือความเห็นขัดแยงในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถาในระหวางผูมีอํานาจตาม

มาตรา ๕๓ ในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกันใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน้ันเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาใน

ระหวางผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ตางเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนผูวินิจฉัย

ช้ีขาดในกรณีตางสวนราชการใหรัฐมนตรีเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดรวมทั้งกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชน

ของทางราชการ หรือจะทําใหการสอบสวนน้ันเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ใหผูมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดดังกลาวมีอํานาจ

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นสอบสวนแทนได 

 จะเห็นไดวา หากมีปญหาหรือความเห็นขัดแยงในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ก็ไดกําหนดให

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตนสังกัด เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือรัฐมนตรี      

แลวแตกรณี เปนผูวินิจฉัยช้ีขาดได รวมทั้งมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขึ้นสอบสวนแทนก็ไดหากมีเหตุผลและ

ความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชนของทางราชการ อน่ึง ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจาสังกัด   

มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย            

อยางรายแรงได 

 ทั้งน้ี ในการดําเนินการสอบสวนพิจารณาเพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรมใหดําเนินการตามหลักเกณฑ

และวิธีการตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 การสอบสวน  

 คําวา “การสอบสวน” หมายความวา การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายเพ่ือจะใหทราบ

ขอเท็จจริงและพฤตติการณตางๆ หรือเพ่ือพิสูจนความจริงเก่ียวกับเรื่องที่กลาวหาเพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม 

และเพ่ือพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนความผิดวินัยในกรณีตามที่ถูกกลาวหาน้ันหรือไม หากผูถูก

กลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงควรใหไดรับโทษตามควรแกกรณีในสถานโทษใด 

 การสอบสวนทางวินัยมีอยู ๒ ประเภท ดังน้ี 

 ๑. การสอบสวนวินัยไมรายแรง 

 โดยที่มาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

๒๕๕๐ กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวกําหนด 

สวนในการดําเนินการสอบสวนวินัยไมรายแรง กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาดังกลาวใหนําขั้นตอนและวิธีการ

ของการดําเนินการสอบสวนวินัยอยางรายแรงมาใชบังคับโดยอนุโลม ๒๐ คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงตอง

ดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับวันที่ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ัง 

 
๒๐ ขอ ๒๑ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  

 

 

 

 



๑๙ 

คณะกรรมการสอบสวน  หากมีเหตุจําเปนไมสามารถสอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหประธาน

กรรมการรายงานพรอมระบุเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทราบ เพ่ือขอ

ขยายเวลาสอบสวนออกไปครั้งละไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาเดิม 

 อน่ึง หากพิจารณาแลวเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยไมรายแรงตามที่ถูกกลาวหาจริง จะตองไดรับอยาง

หน่ึงอยางใดในโทษ ๓ สถาน ตามควรแกกรณีความผิด ไดแก โทษภาคทัณฑ โทษตัดเงินเดือน หรือโทษลดเงินเดือน 

แลวแตกรณี 

 ๒. การสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

การสอบสวนวินัยอยางรายแรงใหเปนไปตามมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. วา

ดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวกําหนด สวนกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ

สอบสวนพิจารณาดังกลาว คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงจะตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 

๑๘๐ วันนับวันที่ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ๒๑ หากมีเหตุจําเปนไม

สามารถสอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหประธานกรรมการรายงานพรอมระบุเหตุที่ทําใหการ

สอบสวนไมแลวเสร็จใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทราบ เพ่ือขอขยายเวลาสอบสวนออกไปครั้งละไมเกิน ๖๐ 

วันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาเดิม 

หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายระยะเวลาตามขอ ๑-๕ ใหประธานกรรมการรายงานเหตุจําเปน     

เพ่ือขอขยายเวลาออกไปตามความจําเปนครั้งละไมเกิน ๖๐ วัน แตถาขยายเวลาออกไปไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายในระยะเวลา ๒๔๐ วัน ๒๒ ใหประธานกรรมการรายงานเหตุจําเปนให กศจ.กาฬสินธุเพ่ือมีมติใหเรงรัดการสอบสวน

อาจกําหนดมาตรการ กลไกเพ่ือใหคณะกรรมการสอยสวนดําเนินการแลวเสร็จภายเวลาที่ กศจ. กําหนดตอไป 

อน่ึง หากพิจารณาแลวเห็นวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่ถูกกลาวหาจริง จะตองไดรับ

อยางหน่ึงอยางใดในโทษ ๒ สถานตามควรแกกรณีความผิด ไดแก โทษปลดออกจากราชการ หรือโทษไลออกจาก

ราชการ แลวแตกรณี 

 

 

 ๒๑ ขอ ๒๐ วรรคสอง แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๒๕๕๐ 

 ๒๒ ขอ ๒๐ วรรคสาม แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 

 

โดยที่ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๑ กําหนดใหนําขั้นตอนและวิธีการสอบสวน

วินัยอยางรายแรงมาใชบังคับกับการสอบสวนวินัยไมรายแรงอนุโลม ในที่น้ีจะไดนําเสนอขั้นตอนและวิธีการสอบสวน

วินัยอยางรายแรงที่กําหนดโดย กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังตอไปน้ี 

 ๒.๑ ผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยถือวา เปนขั้นตอนแรกของการดําเนินการทางวินัยขาราชการไมวา

จะเปนขาราชการตามบทบัญญัติวาดวยขาราชการประเภทใด เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน ในที่น้ีจะไดกลาวถึงการดําเนินการ

ทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนสําคัญ  

 โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง 

กําหนดให “การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวา

กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความ

ยุติธรรมโดนมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูก

กลาวหาทราบ โดยระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา” วรรคสอง 

กําหนดวา “การสอบสวนกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ เปนผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน เวนแตกรณีที่ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน และในจํานวนผูถูกกลาวหาดังกลาว ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูก

กลาวหาผูหน่ึงผูใดเปนผูบังคับบัญชาที่มีลําดับช้ันสูงกวาผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูกกลาวหารายอ่ืนก็ให

ผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกวาดังกลาวเปนผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาทั้งหมด” วรรคสามกําหนด

วา “ในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางหนวยงานการศึกษาหรือตางเขตพ้ืนที่การศึกษากระทําผิด

วินัยรวมกัน ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูกกลาวหาแตละรายประสานการดําเนินการรวมกันในการแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน” วรรคสี่ ......” 

 จะเห็นไดวา ในการดําเนินการเพ่ือแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนอยางรายแรงน้ัน จะตองเปนกรณีอันมีมูลวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน และผูมีอํานาจหนาที่ในการแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงไดแก ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ขอที่ควร

พิจารณาในเบ้ืองตนจึงมีวา “ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓” หมายถึงบุคคลใดบาง ซึ่งในประเด็นน้ี มาตรา ๕๓ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให “ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๔ 

มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีอํานาจ

ดังตอไปน้ีเปนผูอํานาจบรรจุและแตงต้ัง (๑) ... (๒) ... (๓) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ

สถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ข. (๕) ตําแหนง

ศึกษานิเทศก ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตําแหนงซึ่งมี

วิทยฐานะชํานาญการ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา (๔) การบรรจุ

และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครูและตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ใน

สถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา”      

ดังน้ันเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๓ ดังกลาวน้ี คําวา “ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓” ตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๓)  

 



๒๑ 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงหมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผูอํานวยสถานศึกษา แลวแตกรณี น่ันเอง ไมวาจะเปนสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ก็ตาม ยกตัวอยางเชน นายซื่อ  รักสุจริต 

ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต ... (ตามดวยหมายเลขของเขต เชน เขต 

๑ เขต ๒ เขต เขต ๓ ...) หรือ        นางสาวงามพักตร  รักธรรม ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ... เปนตน  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกลาวเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารง

ตําแหนง ดังตอไปน้ี 

 ๒.๑.๑ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

 ๒.๑.๒ ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 ๒.๑.๓ ผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ข.(๕)  

 ๒.๑.๔ ศึกษานิเทศก 

 ๒.๑.๕ ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 ๒.๑.๖ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการ 

 ๒..๑.๗ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และ 

 ๒.๑.๘ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ 

และในสวนของมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๗ ก็ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสถานศึกษา ดวยเชนกัน 

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา “ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓” ดังกลาวจึงหมายถึงผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารงตําแหนงในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือในสถานศึกษา อันไดแก 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ผูอํานวยการสถานศึกษา แลวแตกรณี น่ันเอง และอาจกลาวไดวา 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา ตางก็เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยอนุมัติหรือโดยความเห็นชอบของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่

การศึกษา อยางไรก็ตาม ผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหดํารงตําแหนงไดในเฉพาะตําแหนงที่ไมมีวิทยฐานะ ซึ่งไดแก ตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสถานศึกษา เทาน้ัน แตผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจสั่ง

บรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะและตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในเขต

พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งไดแก รองผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา ผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนตามมาตรา 

๓๘ ข.(๕) ตําแหนงศึกษานิเทศก ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ

ชํานาญการ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ดังน้ัน ดวยหลักการ 

 

         / ดังกลาวมา... 

 

 

 



๒๒ 

ดังกลาวมาน้ี ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา จึงเปนผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงหรือวินัยไมรายแรง แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามมาตรา 

๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ไดมีคําสั่งของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ๒๓ สั่งเปลี่ยนแปลงอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ

ผูอํานวยการสถานศึกษาดังกลาวขางตนเปนวา การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัด 

หรือกรุงเทพมหานคร ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ทื่ ๑๙/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยความ

เห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ จึงมีคําสั่งเก่ียวกับการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตามขอ ๑๓ ของคําสั่งดังกลาว ความวา “ขอ ๑๓ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา       

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง” 

 ดวยผลของคําสั่งดังกลาว อาจสรุปไดวา นับแตวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน(มิถุนายน 

๒๕๖๒) อํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและในสถานศึกษาซึ่ง

เดิมเคยเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาไดเปลี่ยนมาเปนอํานาจ

ของศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. แลว จึงสงผลทําใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

ผูอํานวยการสถานศึกษาไมมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา

หรือในสถานศึกษา แลวแตกรณี ไดดังที่เคยดําเนินการอีกตอไป ดังน้ัน โดยผลของคําสั่งดังกลาว ในปจจุบัน ศึกษาธิการ

จังหวัด จึงเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร

ตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗         

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑        

และในการดําเนินการทางวินัยหรือการสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในจังหวัด (ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาเดิม) หรือใน

กรุงเทพมหานครยอมเปนอํานาจหนาที่ดําเนินการของศึกษาธิการจังหวัด แทนที่จะเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเหมือนที่ผานมา ดังน้ัน ในปจจุบัน ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ที่ถือเปนผูมีอํานาจสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง จึงไดแก ศึกษาธิการจังหวัดของแตละจังหวัด  

 

                                

 ๒๓ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ

กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 

 

 

 

 



๒๓ 

ขอพิจารณาตอไปมีวา กระทําผิดวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีใดบาง ที่ถือไดวาเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานในสวนน้ี จึงขอนําเสนอการกระทํา 

ที่ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และการการกระทําผิดวินัยไมรายแรง ตามนัยมาตรา ๘๓ – มาตรา ๙๕        

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปน้ี ๒๔ 

  ๑) การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 ๑.๑) ทุจริตตอหนาที่ราชการ ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๑.๒) จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 

หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอ หรือขาดความเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปน

เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๓) ขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๖ วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๔) ละทิ้งหนาที่หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง ตามมาตรา ๘๗ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๕) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมี

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา ๘๗ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน 

 ๑.๖) กลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง 

ตามมาตรา ๘๘ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๗) กลั่นแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย

อยางรายแรง ตามมาตรา ๘๙ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๘) กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสีย

เกียรติศักด์ิในตําแหนงหนาที่ราชการของตน โดยมีความมุงหมายจะใหเปนการซื้อขาย หรือใหไดรับแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการกระทําอันมีลักษณะเปนการให หรือไดมาซึ่งทรัพยสิน

หรือสิทธิประโยชนอ่ืน เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการบรรจุและแตงต้ังโดยมิชอบหรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม ตาม

มาตรา ๙๐ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๙) คัดลอกหรือลอกเลียนหรือรวมดําเนินการคัดลอกหรือรวมดําเนินการลอกเลียนผลงานทางวิชาการของ

ผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพ่ือไปใชในการเสนอขอ

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะ หรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น หรือรับ

จัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนผลงานทางวิชาการที่ตนจัดทําน้ันไปใชประโยชนใน

การดําเนินการดังกลาว ตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

  

 

 ๒๔ สํานักงาน ก.ค.ศ. ,คูมือการดําเนินการทางวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

โรงพิมพองคการคาของ สกสค.๒๕๕๐,หนา ๓ – ๖ 

 



๒๔ 

๑.๑๐) เขาไปเก่ียวของกับการดําเนินการใดๆ อันมีลักษณะเปนการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการ

เลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือการเลือกต้ังอ่ืนที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะตองไมใหการสงเสริม สนับสนุน หรือชักจูงใหผูอ่ืนกระทําการในลักษณะ

เดียวกัน ตามมาตรา ๙๓ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๑๑) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือ

ใหไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทํา

การอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๑.๑๒) เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด ตามมาตรา ๙๔ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน 

 ๑.๑๓) เลนการพนันเปนอาจิณ ตามมาตรา ๙๔ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และ 

 ๑.๑๔ กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม 

ตามมาตรา ๙๔ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒) การกระทําผิดวินัยไมรายแรง 

 ๒.๑) ไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ และไมวางรากฐานใหเกิดระบอบประชาธิปไตยเชนวาน้ัน ตามมาตรา ๘๓ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๒.๒) ไมปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะอุตสาหะ 

ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ และไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๓) อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรือออม หาประโยชน

ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน ตามมาตรา ๘๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๔) ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหายแก

ทางราชการ ตามมาตรา ๘๕ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๕) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทาง

ราชการโดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไม

รักษาประโยชนของทางราชการ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวันเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ันก็ได 

และเมื่อเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตอง

ปฏิบัติตาม ตามมาตรา ๘๖ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๖) ไมตรงตอเวลา ไมอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรียน ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร ตามมาตรา ๘๗ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๗) ไมประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน ชุมชน สังคม ไมมีความสุภาพเรียบ ไมรักษาความสามัคคี ไม

ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียนและระหวางขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ไมตอนรับใหความสะดวก ไมใหความ 

 

        /เปนธรรมแก... 

 

 



๒๕ 

เปนธรรมแกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ ตามมาตรา ๘๘ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๘) กลั่นแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผู อ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง ตามมาตรา ๘๙ วรรคหน่ึงแหง

พระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๙) กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสีย

เกียรติศักด์ิในตําแหนงหนาที่ราชการของตน ตามมาตรา ๙๐ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๑๐) เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันน้ันในหาง

หุนสวนหรือบริษัท ตามมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๑๑) ไมวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับประชาชน 

โดยอาศัยอํานาจและหนนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสริม เก้ือกูล สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรือพรรค

การเมืองใด ตามมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๒.๑๒) ไมรักษาช่ือเสียงของตน ไมรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย กระทํา

การใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  

 ๒.๑๓) ไมเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ไมปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

และไมดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ตามมาตรา ๙๕ วรรค

หน่ึง และวรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๑๔) ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๙๕ และหมวด ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีพฤติกรรมปกปอง 

ชวยเหลือเพ่ือมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต ตามมาตรา ๙๕ วรรค

เจ็ดแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการกระทําหรือพฤติการณอันอาจถือไดวา เปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง และ

กรณีกระทําผิดวินัยไมรายแรงแลว จะเห็นไดวา ไมวาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือกรณีกระผิดวินัยไม

รายแรงก็ตาม เปนการกระทําหรือพฤติการณที่มีลักษณะเดียวกัน แตจะมีความแตกตางกันในผลกระทบแหงการกระทํา

ในแตละกรณีความผิดวา มีความเสียหายรายแรงแกราชการหรือผูอ่ืนมากนอยหรือไม เพียงใด หากการกระทําน้ันเปน

เหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการหรือเสียหายตอผูอ่ืนอยางรายแรงก็ยอมเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอาจไดรับโทษ

ปลดออก หรือโทษไลออกจากราชการ ๒๕ ซึ่งเปนอํานาจดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่จะพิจารณากําหนดระดับโทษให

เหมาะสมแกกรณีความผิดเปนรายกรณีไป แตในทางตรงกันขาม หากผลกระทบจากการกระผิดวินัยกรณีใดทําให

ราชการหรือผูอ่ืนไดรับความเสียหายไมมากหรือเกิดความเสียหายเพียงเล็กนอย การกระทําน้ันก็เปนความผิดวินัยไม

รายแรง ซึ่งอาจไดรับโทษวินัยไมรายแรง ไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือโทษลดเงินเดือน แลวแตกรณี ซึ่งขึ้นอยู

กับการพิจารณาใชอํานาจดุลพินิจตามความเหมาะสมแหงกรณีความผิดดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 ๒.๒ การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 โดยที่ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒ กําหนดให “การแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนจะกระทําไดตอเมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย

หรือไดมีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนตามมาตรา ๙๕ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ 

 

 ๒๕ มาตรา ๙๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๒๖ 

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย” 

และขอ ๓ แหง กฎ ก.ค.ศ. ฉบับดังกลาว กําหนดวา “คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหระบุดวยวาเปนคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงหรืออยางรายแรง และใหแตงต้ังจากขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนจํานวนอยางนอยสามคนประกอบดวยประธานกรรมการและ

กรรมการสอบสวนอยางนอยอีกสองคน โดยใหกรรมการสอบสวนคนหน่ึงเปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมี

ผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนดวยก็ได” และวรรคสอง

กําหนดวา “ในกรณีแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือ

เทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมตํ่า

กวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดปริญญาทาง

กฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรือรับรอง หรือผูมี

ประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคน และเมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว แม

ภายหลังประธานกรรมการจะดํารงตําแหนงหรือตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหาก็ไม

กระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการ” 

จาก กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาว อาจกลาวไดวา ขั้นตอนกอนที่จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นเพ่ือสอบสวน

ทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด ไมวาจะเปนการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง

หรือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาจะตองดําเนินการใหมีการสืบสวน หรือพิจารณาในเบ้ืองตน

วาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันกระทําผิดวินัย หรืออีกนัยหน่ึง ตองมีการ

สืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย ซึ่งในทางปฏิบัติแลวมักดําเนินการโดยผูบังคับบัญชาสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวน

ขอเท็จจริงขึ้นเพ่ือทําการสืบสวนในกรณีที่มีการกลาวหาโดยจะปรากฏตัวผูกลาวหาหรือไมก็ตาม หรือกรณีเปนที่สงสัยวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควร 

กลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได แตถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาก็จะ

ดําเนินการทางวินัยทันที ๒๖ หากไมมีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนกอนการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรณี

อาจเปนการสอบสวนหรือเปนการดําเนินการทางวินัยที่ไมชอบดวยกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

๒๕๕๐ อันถือไดวาเปนการสอบสวนหรือการดําเนินการทางวินัยที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งหากมีคําสั่งลงโทษ             

ผูถูกกลาวหากรณีน้ันคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวอาจถูกเพิกถอนโดยผูมีอํานาจทบทวนคําสั่งน้ันในภายหลังได 

 ดังไดกลาวมาแลววา หากไดมีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนแลว ผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนกรณีมีมูลที่

ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ก็ตองดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหรือดําเนินการทางวินัยตอไป โดยในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนจะตองระบุใหแจงดวยวาเปนคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงหรือเปนคําสั่งแตงคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง แลวแตกรณี  

โดยใหพิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันไดกระทําการอันเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรงดังไดกลาวมาแลวขางตน ถาผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวาการกระทําของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง จะตองสั่งแตงต้ัง 

 

 ๒๖ มาตรา ๙๕ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๒๗ 

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง โดยใหแตงต้ังจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการ

ฝายพลเรือน ทั้งน้ี องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงใหเปนไปตามนัยขอ ๓ แหง กฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนพิจารณาดังกลาวขางตน โดยตองมีกรรมการสอบสวนอยางนอยสามคน ดังน้ี 

 ๒.๒.๑ ประธานกรรมการ 

 ผูไดรับการแตงต้ังเปนประธานกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตองเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือน โดยตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา 

สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูก

กลาวหา และเมื่อไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะดํารงตําแหนงหรือ

ตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการใน

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงดังกลาวแตอยางใด 

 ๒.๒.๒ กรรมการสอบสวนอยางนอยสองคน 

 กรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือเปนขาราชการฝาย

พลเรือนก็ได และไมจําเปนตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ 

แมขณะไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวนจะดํารงตําแหนงหรือตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผู

ถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวนในคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงดังกลาว 

อยางไรก็ตาม กรรมการสอบสวนในจํานวนอยางนอยสองคนน้ี ใหกรรมการสอบสวนคนหน่ึงเปนเลขานุการ ใน

กรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนตาม

จํานวนที่เหมาะสมดวยก็ได อยางไรก็ตาม กรรมการสอบสวนจะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง

กฎหมาย หรือผู ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามที่  ก.ค.ศ. กําหนดหรือรับรอง               

หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคนดวย 

 ๒.๓ แบบของคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 การจัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ไมวาจะเปนคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย           

อยางรายแรงหรือไมรายแรง ใหจัดทําตามแบบที่กําหนด โดยมีสาระสําคัญในลักษณะเดียวกัน ทั้งน้ี ตามที่กําหนดไว    

ใน ขอ ๔ แหง กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดวา “คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนตองระบุช่ือ ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูถูกกลาวหา เรื่องที่กลาวหา ช่ือ ตําแหนง หรือตําแหนง

และวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนและผูชวยเลขานุการ โดยมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๑                    

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด” 

 จาก กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาว จะเห็นไดวา ก.ค.ศ. ไดกําหนดแบบของคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไวโดย

ตองใหมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๑ ที่แนบทาย กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ี 

 ๒.๓.๑ ตองระบุในคําสั่งดวยวาเปนคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงหรือเปนคําสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง ยกตัวอยางเชน คําสั่งโรงเรียนบานชองลมพิทยาคม ที่ ๑๑๑/๒๕๖๒ เรื่อง 

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง คําสั่งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๑๑ ที่ ๒๒๒/

๒๕๖๒ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง เปนตน 

 ๒.๓.๒ ตองระบุช่ือ – สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะและสังกัดของผูถูกกลาวหา 

         /สําหรับตําแหนง... 

  



๒๘ 

สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ เชน วิทยฐานะครูชํานาญการ วิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ เปนตน 

ยกตัวอยางเชน “ดวย นายดํา  หนาขาว ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู วิทยฐานะครูชํานาญ

การ โรงเรียนบานนาดําบํารุงราษฎร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒๒ เปนตน 

 ๒.๓.๓ ตองระบุเรื่องที่กลาวหา 

 ถาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดมีเรื่องที่ถูกกลาวหาอยูหลายเรื่องใหระบุเรื่องดังกลาวไวในคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทุกเรื่องดวย ยกตัวอยางเชน “... มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงในเรื่อง 

เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ นาย ขาว  ผิวดํา ตําแหนง ครู เปนเจาหนาที่การเงินโรงเรียนไดรับมอบหมายจาก

ผูอํานวยการโรงเรียนใหเก็บเงินอุดหนุนรายหัวของนักเรียน ภายหลังจากที่ นายขาว  ผิวดํา ไดตรวจนับเงินเปนที่

เรียบรอยแลว กลับนําเงินดังกลาวไปใชเปนการสวนตัว โดยพานางสาวขาว  พักตรนวล แฟนสาวไปเที่ยวในตางจังหวัด 

ครั้น วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ผูอํานวยการโรงเรียนไดเชิญ นายขาว  ผิวดํา เขาพบเพ่ือสอบถามเรื่องยอดเงิน

อุดหนุนรายหัวนักเรียนที่ไดมอบหมายใหดําเนินการ นายขาว  ผิวดํา รายงานวาภายหลังจากที่ไดเก็บเงินดังกลาวเสร็จ

แลวตนเดือดรอนเรื่องเงินมากจึงไดนําเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียนไปใชจายกอนขอเวลาไมเกิน ๑๐ วันสัญญาวาจะนํา

เงินมาสงคืนเขาบัญชีของโรงเรียนโดยดวน” เปนตน 

 ๒.๓.๔ ตองระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวน

และผูชวยเลขานุการ 

 การระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนและ

ผูชวยเลขานุการ ใหดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับการระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูถูก

กลาวหา  

 ๒.๓.๕ ตองระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 สําหรับผูสั่งแตงต้ังที่ดํารงตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ใหระบุตําแหนงและวิทยฐานะไวดวย โดยดําเนินการใน

ลักษณะเดียวกันกับการระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูถูกกลาวหาและผูที่ไดรับแตงต้ังเปน

คณะกรรมการสอบสวนดังกลาวขางตน ในที่น้ี เพ่ือใหชัดเจนย่ิงขึ้นจึงขอเสนอตัวอยางแบบ สว. ๑ ที่ ก.ค.ศ. ดังน้ี 

 

ตัวอยาง 

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ตามแบบ สว. ๑ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด 

ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๑ 

ครุฑ 

คําสั่ง ................ (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) ................ 

ที่ ......... / .......... (เลข พ.ศ.) 

เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 

 

 

 ดวย ..................... (ระบุช่ือผูถูกกลาวหา) .......................... ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง 

........................ ตําแหนง................. หรือตําแหนงและวิทยฐานะ ................ (ช่ือหนวยงานการศึกษา) ....................  

 

 



๒๙ 

สังกัด ................................ มีกรณีถูกกลาวหาวา กระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ในเรื่อง ......... (ถามีการ

กลาวหาหลายเรื่องใหระบุทุกเรื่อง) ........................................................................................................................... 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่องดังกลาว ประกอบดวยบุคคลดังตอไปน้ี 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... ประธานกรรมการ 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... กรรมการ 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... กรรมการและเลขานุการ 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... ผูชวยเลขานุการ 

 ทั้งน้ี ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ในการสอบสวนถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลวาถาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืน 

นอกจากที่ระบุไวในคําสั่งน้ี หรือกรณีมีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู อ่ืน       

และคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันมีสวนรวม

กระทําการในเรื่องที่สอบสวนน้ันอยูดวย ใหประธานรายงานมาโดยเร็ว 

 อน่ึง ถาผูถูกกกลาวหาประสงคจะรองทุกขคําสั่งน้ี ใหรองทุกขตอ ( กศจ.จังหวัด /อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง          

/ ก.ค.ศ.) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

      สั่ง  ณ  วันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. ............. 

     ............. (ลายมือช่ือของผูสั่งแตงต้ัง) .............. 

     ............. (ช่ือ-สกุลของผูสั่งแตงต้ัง)................. 

         ............. (ตําแหนงหรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูสั่งแตงต้ัง) ........... 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ไดสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไปแลว หากผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบ

เห็นวามีเหตุอันสมควรหรือจาํเปนที่จะตองเปลี่ยน เพ่ิม หรอืลดจํานวนผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน ก็อาจ

ดําเนินการไดโดยแสดงเหตุแหงการสั่งน้ันไวดวย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงไมมีผลกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินการไป

แลว ๒๗ ทั้งน้ี ตองไมกระทบถึงองคประกอบและคุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน ตามกฎ ก.ค.ศ.

วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกลาว 

 เมื่อไดมีการออกคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว กฎ ก.ค.ศ. กําหนดใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนดําเนินการดังตอไปน้ี ๒๘  

 ๑) แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบเปนหนังสือภายในสามวันทําการนับแตวันที่มีคําสั่ง โดยใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน ในการน้ีใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับดวย ในกรณี 

 

 ๒๗ ขอ ๖ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒๘ ขอ ๕ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒๙ ขอ ๔๗  แหงกฎ ฏ.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 



๓๐ 

 

ที่ผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่งหรือไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบไดใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีเชนน้ี เมื่อลวงพน

สิบหาวันนับแตวันที่สงสําเนาสําสั่งดังกลาวใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว 

และใหสงหลักฐานการแจงคําสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน 

 ๒) สงสําเนาคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนทราบภายในสามวันทําการนับแต

วันที่มีคําสั่ง สําหรับประธานกรรมการใหสงพรอมดวยเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา และใหประธานกรรมการ

ลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน 

 สําหรับการนับระยะเวลาภายในสามวันทําการในการแจงคําสั่งแตงต้ังใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการ

สอบสวนทราบน้ัน ใหเริ่มนับวันถัดจากที่มีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเปนไป เชน โรงเรียน ก. มีคําสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง สั่ง  ณ  วันจันทรที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ใหเริ่มระยะเวลาสามวันทําการในวัน

อังคารที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนวันแรกเปนตนไป ซึ่งครบกําหนดระยะเวลาภายในสามวันทําการในวันพฤหัสบดีที่ ๔ 

มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนตน สวนเวลาสิ้นสุด ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการใหนับวันเริ่มเปดทําการ

ใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลาดังกลาว ๒๙ 

 ๒.๔ วิธีการสอบสวน 

 การสอบสวนกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงน้ัน เมื่อประธานกรรมการไดรับเรื่องจากผูสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหประธานกรรมการดําเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาวาง

แนวทางการสอบสวนตอไป อีกทั้ง ตองดําเนินการแจงและอธิบายขอกลาวหาตามขอ ๒๓ ใหผูถูกกลาวหาทราบดวยให

แลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูเขียนเห็นวาขั้นตอนการแจงและ

อธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญไมนอย เพราะเปนเรื่องการแจงสิทธิและหนาที่

ที่จําเปนที่ผูถูกกลาวหาควรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย หากการดําเนินการในขั้นตอนการแจงและอธิบายขอ

กลาวหามีขอบกพรองหรือดําเนินการไมถูกตองตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาแลว อาจสงผลกระทบถึง

ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงโทษที่ออกมาในภายหลังได ดวยเหตุน้ี จึงขอนําเสนอแนวปฏิบัติในการแจงและ

อธิบายขอกลาวหาดังกลาวไวเปนเบ้ืองตน ดังตอไปน้ี 

 โดยที่กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๓ วรรคหน่ึง กําหนดวา “เมื่อไดพิจารณา

เรื่องกลาวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ ๑๖ แลวใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและ

อธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เมื่อใด อยางไร ในการน้ี ให

คณะกรรมการสอบสวนแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๘ วรรคหน่ึง และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่

จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงแกขอกลาวหาตลอดจนอาง 

พยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดตามขอ ๒๔” วรรคสองของขอ ๒๓ แหงกฎฉบับเดียวกัน 

กําหนดวา “การแจงและอธิบายขอกลาวหาตามวรรคหน่ึง ใหแจงเฉพาะพฤติการณเทาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาและ

ตามพยานหลักฐาน โดยไมตองแจงกรณีและมาตราความผิด ทั้งน้ี ใหทําเปนบันทึกสองฉบับซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ 

สว. ๒ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพ่ือมอบใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ และเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับโดยให            

ผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย” วรรคสามกําหนดวา “เมื่อไดดําเนินการตาม

วรรคหน่ึงและวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา         

หรือไม อยางไร” 

  



๓๑ 

จากกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาเก่ียวกับการแจงและอธิบายขอกลาวหาดังกลาว อาจกลาวสรุปได

วา ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ประธาน

กรรมการจะตองดําเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือวางแนวทางการสอบสวน จากน้ันคณะกรรมการ

สอบสวนตองเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 

โดยใหแจงและอธิบายขอกลาวหาเฉพาะพฤติการณเทาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาและพยานหลักฐานที่ปรากฏวาผูถูก

กลาวหาไดกระทําการใดบาง ตามวัน เวลา สถานที่ใด ตลอดจนใหอธิบายใหชัดเจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอยางไร 

ทั้งน้ี ไมตองแจงกรณีและมาตราความผิด ถาดําเนินการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูก

กลาวหาเขาใจโดยตลอดแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวา ไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม

อยางไร 

 ในการดําเนินการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาน้ัน กอนทําการสอบปากคําผูถูก

กลาวหา คณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่งใหผูถูกกลาวหา

ทราบดวย ซึ่งผูถูกกลาวหามีสิทธิและหนาที่ตามขอ ๘ ขอ ๙ ขอ ๑๐ และขอ ๑๑ สิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา

ดังกลาวสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี  

 ๒.๔.๑ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน ถาผูน้ันมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด

ดังตอไปน้ี ๓๐ 

 ๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องที่กลาวหา 

 ๒) มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 

 ๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 

 ๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหมั้น คูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา 

ลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายสามช้ันหรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองช้ันของผูกลาวหา 

 ๕) เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ีของผูกลาวหา 

 ๖) มีเหตุซึ่งนาเช่ืออยางยิ่งวาจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรมหรือไมเปนกลาง 

 จะเห็นไดวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหรือนับแตวันที่ทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหง

การคัดคานน้ันย่ืนตอผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได ทั้งน้ี ใหผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการเหตุคัดคานพรอมแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน

ทําการนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคานแลวแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

๒.๔.๒ ผูถกูกลาวหามีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ผูถูกกลาวหามสีิทธิคัดคานผูสัง่แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถาผูน้ันมีเหตุอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี ๓๑ 

 ๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องที่กลาวหา 

 ๒) มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 

 ๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 

  
๓๐ ขอ ๘ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๑ ขอ ๙ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 



๓๒ 

๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหมั้น คูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา 

ลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายสามช้ันหรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองช้ันของผูกลาวหา 

 ๕) เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ีของผูกลาวหา 

 ๖) มีเหตุซึ่งนาเช่ืออยางยิ่งวาจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรมหรือไมเปนกลาง 

นอกจากสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนดังกลาวมาแลว ผูถูกกลาวหาก็ยังมีสิทธิคัดคาน 

ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไดอีกดวยถาผูน้ันมีเหตุแหงการคัดคานขางตน โดยใหกระทําไดภายในเจ็ดวันทําการ

นับแตวันรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือนับแตวันที่ทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยทําเปนหนังสือ

แสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหงการคัดคานน้ันยื่นตอผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปหน่ึงช้ันของผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน ทั้งน้ี ใหผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปหน่ึงช้ันของผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัย   

สั่งการเหตุคัดคานพรอมแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันทําการนับแตวันที่ไดรับ     

หนังสือคัดคานแลวแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

 ๒.๔.๓ ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานของตน เวนแตจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกําหนดตองลาชาออกไป หรือปรากฏ

โดยสภาพเห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพ่ือการ

โตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตนได รวมทั้งมีสิทธิที่จะนําหรืออางพยานหลักฐานโดยใหคณะกรรมการสอบสวน

เรียกพยานหลักฐานน้ันมาสืบแกขอกลาวหาก็ได ๓๒  

 ๒.๔.๔ ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามารวมฟง

การสอบสวนก็ได ๓๓ 

 นอกจากน้ี ในการแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ คณะกรรมการสอบสวนตองดวยวาผูถูก

กลาวหามีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงแกขอ

กลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ไดดวย 

 ในการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบน้ัน กฎ ก.ค.ศ. วาดวย   

การสอบสวนพิจารณาดังกลาวขางตน กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนทําเปนบันทึกสองฉบับ ซึ่งมีสาระสําคัญ       

ตามแบบ สว. ๒ (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓) ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดังตอไปน้ี 

 ๑) ใหระบุช่ือ-สกุล ของผูถูกกลาวหาในเรื่องที่สอบสวน เชน เรื่อง การสอบสวน นายดํา หนาขาว               

ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง เปนตน 

 ๒) ใหระบุขอความที่เปนการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวา ผู

ถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร 

 ๓) ใหระบุช่ือ-สกุลของคณะกรรมการสอบสวน 

 ๔) ใหระบุช่ือ-สกุลพรอมลายมือช่ือของผูถูกกลาวหาที่เปนหลักฐานแสดงวา ผูถูกกลาวหาไดรับแจงและอธิบาย

ขอกลาวหาและไดรับบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว. ๒)  

 

 ๓๒ ขอ ๑๐ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๓ ขอ ๑๑ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

 



๓๓ 

ตัวอยาง 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ ตามแบบ สว. ๒ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๒ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ 

เรื่อง  การสอบสวน      ....... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถุกกลาวหา)........ ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง                 

        /อยางรายแรง 

 

       วันที่ ......... เดือน ......................... พ.ศ. ..................... 

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง ............ (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) .................. ที่ ๑๑๑/๒๕๖๒ เรื่อง 

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ ........... เดือน ............................. พ.ศ. ............. 

ไดแจงและอธิบายขอกลาวหาให ............... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ..................... ผูถูกกลาวหาทราบ ดังน้ี 

 ....................... (ใหคณะกรรมการสอบสวนระบุ/แจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหา        

ใหผูถูกกลาวหาทราบวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด กระทําการอยางไร) ............................................... 

 ทั้งน้ี คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการสอบสวนน้ี ผูถูกกลาวหามีสิทธิและ

หนาที่ตามขอ ๑๘ วรรคหน่ึง รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะให

ถอยคําหรือช้ีแจงแกขอกลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

      ............ (ลายมือช่ือ)............... ประธานกรรมการ 

           ( ..................................... ) 

      ............ (ลายมือช่ือ) .............. กรรมการ 

           ( ..................................... ) 

      ............ (ลายมือช่ือ) .............. กรรมการและเลขานุการ 

           ( ..................................... ) 

 ขาพเจา ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............... ไดรับทราบขอกลาวหาและไดรับบันทึกน้ี ๑ ฉบับไว

แลว เมื่อวันที่ ......... เดือน ............................... พ.ศ. ....................... 

        ............. (ลายมือช่ือ) ........... ผูถูกกลาวหา 

            ( .................................... ) 

 

 

                   /ในกรณีที่ผูถูกกลาวหา... 

 
 

 



๓๔ 

 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอกลาวหา หรือไมมารับทราบขอกลาวหา            

ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 

ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมทั้ง

มีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม ในกรณีเชนน้ี ใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตาม

แบบ สว. ๒ เปนสามฉบับเพ่ือเก็บไวในสํานวนสอบสวนหน่ึงฉบับ และสงใหผูถูกกกลาวหาสองฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหา

เก็บไวหน่ึงฉบับและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน

หน่ึงฉบับ เมื่อลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาว หากไมไดรับแบบ สว. ๒ คืนมา ใหถือวาผูถูกกลาวหาได

รับทราบขอกลาวหาแลวและใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับ

ขอกลาวหาตอไป ๓๔ 

ในการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่อที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ถาผูถูกกลาวหาใหถอยคํา

รับสารภาพวาตนไดกระทําตามที่กลาวหาจริง ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวากรณีดังกลาวเปน

ความผิดวินัยกรณีใดและผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่สารภาพ ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพรวมทั้งเหตุผลและสาเหตุ

แหงการกระทําน้ันไวดวย ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได เวนแตคณะกรรมการ

สอบสวนเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณที่เกี่ยวของโดยละเอียดจะทําการสอบสวนตอไปตาม

ควรแกกรณีก็ไดแลวดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวลงมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปน

ความผิดวินัยหรือไมอยางไร และถาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ควรไดรับโทษในระดับใด เพ่ือจัดทํารายงานการ

สอบสวน (แบบ สว. ๖ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด) ใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาตอไป ๓๕ แตถาเปนกรณีที่         

ผูถูกกลาวมิไดใหถอยคํารับสารภาพหรือรับสารภาพบางสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ือ

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาแลวดําเนินการตามขอ ๒๔ ตอไป ๓๖ 

 ๒.๕ การรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา 

 ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง หลังจากวันที่คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏ

ตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว. ๒) แลว 

คณะกรรมการสอบสวนมีหนาที่อํานาจที่จะดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา หรือกลาว

อีกนัยหน่ึง คณะกรรมการสอบสวนมีหนาที่ทําการสอบสวนพยานหลักฐานของฝายกลาวหาเพ่ือใหความจริงและความ

ยุติธรรมโดยมิชักชา โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ไดแจงและอธิบายขอ

กลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และในการสอบสวนพิจารณาใหดําเนินการอยางเปนอิสระ

และเปนกลาง โดยปราศจากอคติอยางใดๆ ตอผูถูกกลาวหา อาจดําเนินการรวบรวมประวัติและความประพฤติของผูถูก

กลาวหาที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหาเทาที่จําเปนเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมถึงดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือ

พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา โดยอาจดําเนินการดังตอไปน้ีดวย คือ แสวงหาพยานหลักฐาน

ทุกอยางที่เก่ียวของ รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของผูถูกกลาวหา พยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ 

ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา หรืออาจออกไปตรวจสถานที่ที่เก่ียวของตามที่

เห็นสมควรได 

  

 ๓๔ ขอ ๒๓ วรรคสี่ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๕ ขอ ๒๓ วรรคหก แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๖ ขอ ๒๓ วรรคหา แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 



๓๕ 

ในการรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา อาจดําเนินการเพ่ือใหความจริงจากพยานบุคคล พยาน

เอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานแวดลอมอ่ืนที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหา ดังน้ี 

 ๒.๕.๑ พยานบุคคล 

 ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยานจะตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ

สอบสวนทั้งหมดจึงจะทําการสอบปากคําพยานได กอนเริ่มสอบปากคําพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงใหพยาน

ทราบวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคําอันเปนเท็จตอกรรมการ

สอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมาย ในการน้ี หามมิใหกรรมการสอบสวนกระทําหรือจัดใหกระทําการใดๆ ซึ่งเปน

การใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําโดยมิชอบดวยประการใดๆ เพ่ือจูงใจใหบุคคลน้ันใหถอยคําอยางใดๆ 

หรือกระทําใหทอใจ หรือใชกลอุบายอ่ืนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําหรือไมใหถอยคําซึ่งอยากจะใหดวยความเต็ม

ใจในเรื่องที่ถูกกลาวหาน้ัน  

 สวนในกรณีสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กน้ัน ใหกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนในสถานที่ที่

เหมาะสมสําหรับเด็กและใหมีขาราชการครูที่เปนกลางและเช่ือถือได และบุคคลที่เด็กรองขอหรือไววางใจเขารวมในการ

สอบปากคําน้ันดวย หากผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กต้ังรังเกียจขาราชการครูดังกลาวขางตนใหเปลี่ยนตัวบุคคลน้ัน 

และในกรณีผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวกหรือเปนใบ หรือทั้งหูหนวกและเปนใบ หรือมีความพิการทางกาย 

หรือไมเขาใจภาษาไทยและจําเปนตองใชลาม ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดหาลามที่เปนกลางและเช่ือถือไดใหแกบุคคล

ดังกลาว 

ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยานดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซึ่งจะถูกสอบปากคําเขามา

ในที่สอบสวนคราวละหน่ึงคน และหามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในที่สอบสวน เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา 

หรือขาราชการครูที่เปนกลางและเช่ือถือได และบุคคลที่เด็กรองขอหรือไววางใจในกรณีสอบปากคําผูเสียหายหรือพยาน

ซึ่งเปนเด็ก หรือลามที่เปนกลางและเช่ือถือไดในกรณีสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวกหรือเปนใบ หรือทั้ง

หูหนวกและเปนใบ หรือมีความพิการทางรางกาย หรือไมเขาใจภาษาไทยและจําเปนตองใชลามดังไดกลาวมาแลว

ขางตน หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน 

 ๑) การบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาและพยาน 

 การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหกรรมการสอบสวนบันทึกถอยคําซึ่งมีสาระสําคัญตาม แบบ สว. ๔ 

หรือแบบ สว. ๕ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด แลวแตกรณี เมื่อไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหกรรมการสอบสวนอานใหผูใหถอยคํา

ฟงหรือจะใหผูใหถอยคําอานเองก็ได ถามีการแกไข ทักทวง หรือเพ่ิมเติม ก็ใหแกไขใหถูกตอง หรือมิฉะน้ันก็ใหบันทึกไว 

เมื่อผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลว ใหผูใหถอยคํา ผูรวมเขาฟงการสอบสวนที่อยูในที่สอบสวนและผูบันทึกถอยคําลง

ลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน และใหกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมการสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไวในบันทึกถอยคํา

น้ันดวย ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนาใหกรรมการสอบสวนอยางนอยหน่ึงคนกับผูใหถอยคําลงลายมือช่ือกํากับไวทุกหนา 

 ในการบันทึกถอยคํา หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตองแกไขขอความที่บันทึกไวแลว ใหใชวิธีขีด

ฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอยหน่ึงคนกับผูใหถอยคําลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแหงที่

ขีดฆาหรือตกเติมน้ัน  

  

         /ถาผูใหถอยคํา... 

 

 

 



๓๖ 

ถาผูใหถอยคําหรือผูเขารวมฟงการสอบสวนที่อยูในที่สอบสวนไมยอมลงลายมือช่ือใหกรรมการสอบสวนซึ่งรวม

สอบสวนบันทึกเหตุน้ันไวในบันทึกถอยคําน้ัน และใหกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไว

ดวย และถาผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือช่ือได ใหนํามาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ

โดยอนุโลม อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไมไดภายในเวลาอันสมควร หรือเรียกแลวพยานไมมา

หรือมาแตไมใหถอยคํา จะไมสอบสวนพยานน้ันก็ได หรือถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา การสอบสวนพยานหลักฐาน

ใด จะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปน หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ จะงดการสอบสวนพยานหลักฐาน

น้ันก็ได แตตองบันทึกเหตุน้ันไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวนและบันทึกไวในรายงานการสอบสวนดวย 

 

ตัวอยาง 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาตามแบบ สว. ๔ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๔ 

บันทึกถอยคาํของผูถูกกลาวหา 

เรื่อง  การสอบสวน ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............. ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยาง    

        รายแรง 

สอบสวนที่ ............................. 

วันที่ .......... เดือน ......................... พ.ศ. .............. 

 ขาพเจา ............. (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............... อายุ ............. ป เช้ือชาติ.........สัญชาติ ................. 

ศาสนา ............. อาชีพ ............. อยูบานเลขที่ ............ ตรอก//ซอย ............... ถนน ................. แขวง/ตําบล ................ 

เขต/อําเภอ ............................... จังหวัด ..............................  

 ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง ................. (ระบุเรื่องที่กลาวหา) .............. ตามคําสั่ง 

..................... (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) ............................. ที่ ......... / .......... เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย

ไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ ........... เดือน .......................... พ.ศ. ............... และขาพเจาขอใหถอยคําตามความ

สัตยจริงดังตอไปน้ี  

 ..............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสญัญา หรือกระทําการใดเพ่ือจูง

ใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใดๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวา

เปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรนมการสอบสวน 

       ................. (ลายมือช่ือ) ............... ผูถูกกลาวหา 

     ................ (ลายมือช่ือ) ............... บุคคลตามขอ ๑๑ ขอ ๒๘ (ถามี) 

        / ........ (ลายมือช่ือ) ...  

 



๓๗ 

           ............... (ลายมือช่ือ) ........... กรรมการและเลขานุการ 

ขาพเจาขอรับรองวา ........ (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) .......... ไดใหถอยคําและลงลายมือช่ือ               

ตอหนาขาพเจา 

       .............. (ลายมือช่ือ) ............. ประธานกรรมการ 

        (.............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

        (..............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............  กรรมการและเลขานุการ 

        ( .............................................) 

 

ตัวอยาง 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาตามแบบ สว. ๕ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๕ 

บันทึกถอยคาํพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา 

เรื่อง  การสอบสวน ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............. ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยาง    

        รายแรง 

สอบสวนที่ ............................. 

วันที่ .......... เดือน ......................... พ.ศ. .............. 

 ขาพเจา ............. (ระบุช่ือ-สกุลของพยาน) ............... อายุ ............. ป เช้ือชาติ...............สัญชาติ ..................... 

ศาสนา ............. อาชีพ ............(ระบุวาอาชีพอะไร ที่ใด ขาราชการใหระบุตําแหนงและสังกัดดวย) อยูบานเลขที่ 

............ ตรอก//ซอย ............... ถนน ................. แขวง/ตําบล ............. เขต/อําเภอ .................. จังหวัด ....................... 

 คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาทราบวาขาพเจาเปนพยานในเรื่อง .......(ระบุช่ือ-สกุลของ              

ผูถูกกลาวหา) ........ ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ตามคําสั่ง..... (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) 

.........  ที่ ......... / .......... เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ ........... เดือน 

.................... พ.ศ. ............... และไดใหขาพเจาทราบดวยวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา การใหถอยคําอันเปนเท็จตอกรรมการสอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมายหรือมีความผิดทางวินัย  

ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริงดังตอไปน้ี  

 ....................................................................................................................................................................... 

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําการใดเพ่ือจูง

ใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใดๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวา

เปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรนมการสอบสวน 

                            / ...... (ลายมือช่ือ)...  

 



๓๘ 

................. (ลายมือช่ือ) ............... พยาน 

     ................ (ลายมือช่ือ) ............... บุคคลตามขอ ๑๑ ขอ ๒๘ (ถามี) 

       ............... (ลายมือช่ือ) ........... ผูบันทึกถอยคํา 

 ขาพเจาขอรับรองวา ........ (ระบุช่ือ-สกุลของพยาน) .......... ไดใหถอยคําและลงลายมือช่ือตอหนาขาพเจา 

       .............. (ลายมือช่ือ) ............. ประธานกรรมการ 

        (.............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

        (..............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............  กรรมการและเลขานุการ 

        ( .............................................) 

๒) การสอบสวนหรือรวบพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองที่ 

 ในกรณีที่จะตองสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งตางทองที่ใหประธานกรรมการรายงานตอผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดําเนินการมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารหนวยงาน

การศึกษาในทองที่น้ันทําการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนก็ได โดยตองกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่

จะตองสอบสวนไปให ในกรณีเชนน้ี ใหหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารหนวยงานการศึกษาที่

ไดรับมอบหมายเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนที่เห็นสมควรอยางนอยอีก

สองคนมารวมเปนคณะทําการสอบสวน และในการปฏิบัติหนาที่ของคณะทําการสอบสวนดังกลาว ใหคณะทําการ

สอบสวนมีฐานะเปนคณะกรรมการสอบสวนตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และใหนําขอ 

๒๗ ขอ ๒๘ ขอ ๒๙ และขอ ๓๐ แหง กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ๒.๕.๒ การสอบพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ 

 ๑) การนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหกรรมการสอบสวนบันทึกไวดวย

วาไดมาอยางไร จากผูใด และเมื่อใด เอกสารที่ใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ แตถาไมอาจ

นําตนฉบับมาไดจะใชสําเนาที่กรรมการสอบสวนหรือผูที่รับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนาถูกตองก็ได ถาหาตนฉบับไมได

เพราะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือเหตุประการอ่ืน จะนําสําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได  

 ๒)เมื่อมีการอางพยานหลักฐานใดในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนอานหรือสงตนฉบับหรือพยานหลักฐานน้ันใหผูถูกกลาวหาตรวจดู ถาผูถูกกลาวหาตองการสําเนาให

คณะกรรมการสอบสวนสงสําเนาใหแกผูถูกกลาวหาตามที่เห็นสมควร และคณะกรรมการสอบสวนอาจขอใหพยาน

ผูเช่ียวชาญในเรื่องน้ันมาใหความเห็นหรือทําความเห็นเปนหนังสือเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

สอบสวนก็ได  

 ๒.๖ การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน 

 ถาคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวา การสอบสวนเรื่องที่ถูกกลาวหาน้ันพาดพิง            

ไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืนและเห็นวาผูน้ันมีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนน้ันอยูดวย  

 

         /ใหประธานกรรมการ... 



๓๙ 

ใหประธานกรรมการรายงานไปยังผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง              

หรือเปนความผิดกรณีอ่ืนตามที่รายงาน จะสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมหรือคณะกรรมการสอบสวนคณะ

ใหมเปนสอบสวนก็ได  ในกรณีเชนน้ี ใหใชพยานหลักฐานที่สอบสวนมาแลวประกอบการพิจารณาได และในกรณีที่

คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนโดยแยกเปนสํานวนการสอบสวนใหม ใหนําสําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ

ในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมไวในสํานวนการสอบสวนใหมหรือบันทึกใหปรากฏดวยวานําพยานหลักฐานใดจาก

สํานวนการสอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหมดวย 

 ๒.๗ ผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับเรื่องที่กลาวหา 

 ในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่เก่ียวกับเรื่องที่กลาวหา         

ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจักษชัดอยูแลว ใหถือเอาคําพิพากษา

น้ันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา โดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของกับขอกลาวหา          

แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและแจงขอกลาวหาพรอมทั้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามที่ปรากฏ 

ในคําพิพากษาใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามนัยขอ ๒๔ ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวย      

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  

๓. บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔        

ตามแบบ สว. ๓ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 ภายหลังจากที่คณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหาของ

ฝายกลาวหาเสร็จสิ้นแลว ขั้นตอนตอไปที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ คือ แจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามนัยขอ ๒๔ แหง กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐      

ซึ่งถือไดวาเปนรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน คือ การ

สอบสวนทางวินัยขาราชการการดําเนินการ เน่ืองจากวาการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย

ของเจาหนาที่อันเปนการระงับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล และยอมมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูถูก

ลงโทษน้ัน คําสั่งลงโทษดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ๒๕๓๙ ดังน้ัน การดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนในขั้นตอนการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ดังกลาว จึงเปนการสรางความโปรงใสและใหความเปนธรรมกับ

ผูเก่ียวของทุกฝาย นอกจากน้ี การแจงและรับทราบขอกลาวหาดังกลาวยังเปนการใหผูถูกกลาวหามีโอกาสที่จะไดทราบ

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนไดดวย ทั้งน้ี ตามมาตรา ๓๐           

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบกับขอ ๑๐ ของ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หากคณะกรรมการสอบสวนไมไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวมาน้ี อาจสงผลกระทบตอคําสั่งลงโทษผูถูก

กลาวหาถามีในภายหลังไดดวยเหตุเก่ียวกับปญหาความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงโทษดังกลาวโดยอาจถูกโตแยง

เพ่ือใหมีการเพิกถอนได 

 ในการดําเนินการแจงขอกลาวหาและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา       

ใหผูถูกกลาวหาทราบใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการหลักเกณฑและวิธีการตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๔ ที่กําหนดวา “เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๒๓ แลว ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ 

 

         /ประชุมเพ่ือ... 

 



๔๐ 

ประชุมเพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร      

และถาเห็นวายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําการตามที่ถูกกลาวหาก็ใหมีความเห็นยุติเรื่องแลวดําเนินการ            

ตามขอ ๓๘ และขอ ๓๙ โดยอนุโลม” วรรคสองกําหนดวา “ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  ก็ให

คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกกลาวหามาพบเพ่ือแจงขอกลาวหา โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐาน

วาเปนความผิดกรณีใด มาตราใด และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา 

สถานที่ และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได

โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน ทั้งน้ี การแจงพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหแจงพยานหลักฐานฝาย

กลาวหาเทาที่มีตามที่ปรากฏไวในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แมพยานหลักฐานจะฟงไดเพียงวาเปนการกระผิดวินัยไม

รายแรง” วรรคสามกําหนดวา “การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามวรรคสองใหทํา

บันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหทําเปนสองฉบับมอบใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ และเก็บ

ไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย” 

วรรคสี่กําหนดวา “เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาจะย่ืนคําช้ีแจงเปน

หนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะย่ืนคําช้ีแจงเปนหนังสือใหคณะกรรมการสอบสวนใหโอกาสผูถูกกลาวหาย่ืน

คําช้ีแจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําเพ่ิมเติมรวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาดวย ในกรณีที่ผู

ถูกกลาวหาไมประสงคจะย่ืนคําช้ีแจงเปนหนังสือใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเพ่ือใหผูถูกกลาวหาใหถอยคําและ

นําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว” วรรคหากําหนดวา “เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เสร็จ

แลว ใหดําเนินการตามขอ ๓๘ และขอ ๓๙ ตอไป” และวรรคหกกําหนดวา “ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลง

ลายมือช่ือรับทราบ หรือไมมารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนสงบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูก

กลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบพรอมทั้งมีหนังสือขอใหผู

ถูกกลาวหาช้ีแจง นัดมาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี ใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ 

เปนสามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และสงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับโดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหน่ึง

ฉบับและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ 

เมื่อลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาวหากไมไดแบบ สว. ๓ คืนหรือไมไดรับคําช้ีแจงจากผูถูกกลาวหา 

หรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัดใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

ขอกลาวหาแลว และไมประสงคที่จะแกขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได หรือ

ถาเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได แลวดําเนินการตามขอ ๓๘ 

และขอ ๓๙ ตอไป แตถาผูถูกกลาวหามาใหถอยคํา ยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหากอนที่

คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ ๓๙ โดยมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการสอบสวนให

โอกาสแกผูถูกกลาวหาตามที่ผูถูกกลาวหารองขอ” 

 จะเห็นไดวา หลังจากคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานของฝายกลาวหาเห็นวาเพียงพอแกการ

พิจารณาแลว ใหดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาลงมติวามีพยานหลักฐานใด ไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร  

 

           /หรือพยานวัตถุ... 

 

 



๔๑ 

หรือพยานวัตถุที่แสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด ตามวันเวลาใด และเปนการกระทําในลักษณะอยางไร แต

ถาพิจารณาพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับขอกลาวหาในสํานวนการสอบสวนแลวไมปรากฏวามีพยานหลักฐานใดที่รับฟง

ไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการตามที่กลาวหา ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนก็อาจดําเนินการประชุมเพ่ือ

พิจารณาสํานวนการสอบสวนโดยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงแลวเสนอความเห็นใหยุติเรื่องรายงานสํานวนการ

สอบสวนใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวามีพยานหลักฐานของฝายกลาวหาในสํานวนการสอบสวนเปน

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร ตามขอกลาวหาจริง โดยเห็นวา

การกระทําตามขอกลาวหาดังกลาวของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด คณะกรรมการสอบสวน    

ก็ชอบที่จะเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงขอกลาวหาใหทราบ โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปน

ความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา 

สถานที่ และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได

โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน เชน อาจระบุในบันทึกวา “ พยานคนที่ ๑ ใหถอยคําสรุปไดวา ..............” “พยาน

คนที่ ๒ ใหถอยคําสรุปไดวา ..............” หรือ “พยานบุคคลที่เปนผูปกครองนักเรียน จํานวน ๙ ปาก ใหถอยคํา

สอดคลองกัน ความวา .............” เปนตน  

ในสวนของพยานเอกสารและพยานวัตถุ น้ัน ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการบันทึกถึงการไดมา                

ซึ่งพยานเอกสารหรือพยานวัตถุน้ันดวยวาไดมาอยางไร ไดมาจากใคร พรอมทั้งบันทึกวัน เดือน ปที่ไดมาไวดวย        

โดยอาจสรุปสาระสําคัญเก่ียวกับพยานเอกสารและพยานวัตถุดังกลาวเพ่ือประกอบการพิจารณาดวยวา เปนการอางอิง

ถึงหรือเช่ือมโยงกับขอกลาวหาหรือไม อยางไร ทั้งน้ี ใหบันทึกการไดมาซึ่งพยานหลักฐานดังกลาวตามลําดับ        

กอนหลังไวดวย ทั้งน้ี การแจงพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาเทาที่มีตามที่

ปรากฏไวในสํานวนการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แมพยานหลักฐานจะฟงไดเพียงวาเปนการกระผิดวินัยไมรายแรง

เทาน้ัน  

สําหรับการดําเนินการในการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่ส นับสนุนขอกลาวหาน้ัน                  

ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการโดยใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ที่แนบทาย กฎ ก.ค.ศ. วาดวย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง คําวา “มีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓” หมายความวา ตองมีขอความหรือ

เน้ือหาอันเปนสาระสําคัญอยูอยางนอยสองประการ ประการแรก ใหระบุขอกลาวหา เพ่ือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ ขอ 

กลาวหาดังกลาวจะไดมาจากการที่คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาพยานหลักฐานของฝายกลาวหาที่รวบรวมมาได

ทั้งหมดในสํานวนการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูก

กลาวหากระทําผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด สวนในประการที่สอง ตองระบุ(มี)สรุปพยานหลักฐาน(ของฝายกลาวหา)

ที่สนับสนุนขอกลาว ในการบันทึกสรุปถอยคําของพยานบุคคลน้ัน คณะกรรมการสอบสวนจะระบุหรือไมระบุช่ือ-สกุล

ของพยานก็ได โดยใหคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน เชน ขาราชการผูใหขอมูล หรือใหถอยคําในฐานะพยานสามารถ

รองขอความเปนธรรมตอ ก.พ. ได เมื่อถูกกลั่นแกลงอันเปนผลมาจากการใหขอมูล หรือใหถอยคําในฐานะพยาน ๓๗    

อยางน้ีเปนตน โดยใหคณะกรรมการสอบสวนทําบันทึกจํานวนสองหรือสามฉบับ แลวแตกรณี กลาวคือ                   

ใหคณะกรรมการสอบสวนมอบบันทึกใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ และบันทึกอีกหน่ึงฉบับเก็บไวในสํานวนการสอบสวน    

 

 ๓๗ ขอ ๖ ของหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๓๑ เรื่อง มาตรการใหความคุมครองข

ราชการผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอทางราชการ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 

 



๔๒ 

ถาคณะกรรมการสอบสวนจัดสงบันทึกตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของ

ผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาไดแจงใหทราบไวแลว เน่ืองจาก    

เปนกรณีที่ผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบ หรือไมมารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดสงบันทึกตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับไปใหผูถูกกลาวหาจํานวนสามฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหน่ึงฉบับ ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน 

เดือน ปที่รับทราบแลวใหจัดสงกลับคืนมาเพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และอีกหน่ึงฉบับ ใหผูถูกกลาวหา

เก็บไวเปนหลักฐาน ในที่น้ี เพ่ือใหการอธิบายในสวนน้ีเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น จึงไดนําเสนอตัวอยางในการจัดทําบันทึก

การแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตามขอ ๒๔ ดังตอไปน้ี 

 

ตัวอยาง 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลกัฐาน 

ที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๓ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

ที่สนบัสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ 

เรื่อง การสอบสวน .............. (ระบุช่ือ-สกุลของผูกลาวหา) ............... ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/ 

       อยางรายแรง 

สอบสวนที่ .......................... 

วันที่ ......... เดือน .........................พ.ศ. ................ 

 ตามที่คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรงตามคําสั่ง ...... (ระบุช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง)......... 

ที่ ..... /........ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ .... เดือน .................... พ.ศ. ..... 

ไดแจงขอกลาวหาให ...... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ........ ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงและรับทราบขอ

กลาวหาตามขอ ๒๓ ลงวันที่ ....... เดือน ......................... พ.ศ. ................ น้ัน  

 บัดน้ี คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาเสร็จแลว จึงแจงขอกลาวหา

และสรุปพยานหลักฐานทีส่นับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังน้ี 

๑. ขอกลาวหา ......... (ขอกลาวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานวากรณีใดเปนความผิดวินัยตามมาตราใด) ...... 

๒. สรุปพยานหลักฐานทีส่นับสนุนขอกลาวหา .......... (สรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีในสํานวนการ

สอบสวนใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานที ่และการกระทาํที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหาดังกลาวในขอ ๑.) 

       ................. (ลายมือช่ือ) ............ ประธานกรรมการ 

             ( ....................................... ) 

       ................ (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

             ( ........................................ ) 

        

                  /....(ลายมือช่ือ)... 

 



๔๓ 

                                                                       ................ (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการและเลขานุการ 

          ( ....................................... ) 

 ขาพเจา ............... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) .............. ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา และไดรับบันทึกน้ี ๑ ฉบับไวแลว เมือ่วันที่ ........... เดือน ............................... พ.ศ. .............. 

 หลังจากที่ไดดําเนินการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาของฝายกลาวหาทั้งหมด

เทาที่ปรากฏในสํานวนการสอบใหผูถูกกลาวหาทราบเสร็จสิ้นแลว ก็ใหคณะคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการรวบรวม

พยานหลักฐานตางๆ ของฝายผูถูกกลาวหาทั้งหมดเทาที่เก่ียวของกับขอกลาวหาเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป ซึ่ง

คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามแบบ สว. ๓ ใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยอาจตองดําเนินการสอบปากคําผูถูก

กลาวหา สอบปากคําพยานบุคคลที่ผูถูกกลาวหาอางหรือนํามาสืบแกขอกลาวหาเทาที่จําจําเปนและที่เก่ียวของกับขอ

กลาวหา  ซึ่งการดําเนินการสอบสวนหรือการรวบรวมพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหาดังกลาวก็เปนขั้นตอน

ดําเนินการที่มีลักษณะอยางเดียวกันกับการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ของฝายกลาวหาดังที่กลาวมาแลวขางตน ไมวา

การสอบปาคําพยานบุคคล การสอบพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุที่ผูถูกกลาวหานํามาสืบแกขอกลาวหา ในการ

สอบสวนพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนตองใหผูกลาวหามีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริง

อยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของฝายตนอยางอิสระและเพียงพอ เวนแตการใหโอกาส

ดังกลาวจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกําหนดตองลาชาออกไปหรือเกินระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนดไว หรือปรากฏโดยสภาพแลวเห็นไดชัดวาการใหโอกาสผูถูกกลาวหาดังกลาวไมอาจที่จะกระทําไดดวยเหตุ

สุดวิสัย หรือดวยเหตุอ่ืน รวมทั้ง ตองใหผูถูกกลาวหาไดมีโอกาสตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือช้ีแจง

หรือการปองกังสิทธิของตนได 

 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ของฝายผูถกูกลาวหาเสร็จสิ้นเปนที่เรียบรอยแลว 

ขั้นตอนตอไปที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ ไดแก ใหดําเนินการเพ่ือใหมีการประชุมเพ่ือพิจารณาสํานวน

การสอบสวนโดยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงในสํานวนการสอบสวน ทั้งขอเท็จจรงิอันเปนสาระสําคัญของการ

กระทํา ขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิงวินิจฉัย ขอพิจารณา และขอเสนอในการใชดุลพินิจ และในการพิจารณาลงมติ ให

ประธานกรรมการถามกรรมการสอบสวนทีละคนเพ่ือใหออกความเห็นทุกคนในทุกประเด็นที่พิจารณา ดังตอไปน้ี ๓๘ 

 ๓.๑ ในกรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ก็ใหระบุดวยวาการกระของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัย

กรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรับโทษสถานใด 

๓.๒  ในกรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย หรือการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดวินัย     

ก็ใหความเห็นยุติเรื่อง 

๓.๓ ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือหรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ หรือไมอยางไร 

 
๓๘ ขอ ๓๘ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

 

 



๔๔ 

๓.๔ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยอยางย่ิงวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมได

ความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามมาตรา 

๑๑๒ หรือไม อยางไร ก็ใหมีความเห็นไปตามน้ัน 

จะเห็นไดวา การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตามขั้นตอนของการสอบสวนในขั้นตอนน้ีเปนการประชุมครั้งที่

มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปนประชุมเพ่ือพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงใน

สํานวนการสอบสวน ทั้งขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของการกระทํา ขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิงวินิจฉัย รวมถึง

ขอเสนอในการใชดุลพินิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงจะเปนการพิจารณาเพ่ือลงมติวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม 

อยางไร ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตองระบุใหชัดวากระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และเห็นสมควร

ใหไดรับโทษสถานใด 

คําวา “กรณีใด” มีความหมายในลักษณะเดียวกันกับฐานความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา เชน    

ศาลอาญาพิพากษาวา นายดํา  หนาขาว กระทําผิด(อาญา)ฐานลักทรัพย นางตุน  ผิวนวล กระทําฐานรับของโจร      

เปนตน สวนการกระทําผิดวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ น้ัน ไดบัญญัติใหใชคําวา “กรณี” ซึ่งถือวาเปนกฎหมายเฉพาะ 

จึงตองใชคําตามที่ไดบัญญัติไวดังกลาว ยกตัวอยางเชน นายขาว  หนาดํา ขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา 

ตําแหนง ครู ไดกระทําผิดวินัยกรณีละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร นางสาวงามพักตร  อาจิณพรรณ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู วิทยฐานะครูชํานาญการ โรงเรียนปาเขียววิทยา กระทําผิดวินัย

ไมรายแรง กรณีทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนตน คําวา “มาตราใด” หมายถึงกรณีความผิดวินัย

ที่บัญญัติในหมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย ต้ังแตมาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และคําสุดทายในคําวา “สมควรไดรับโทษสถานใด” หมายถึงระดับความ

หนักเบาของโทษที่ผูถูกกลาวหาควรไดรับตามความเหมาะแกกรณีความผิดวินัย ตามมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว กลาวคือ โทษทางวินัยมีอยู ๕ สถานเรียงลําดับจากระดับโทษเบาที่สุดถึงหนักที่สุด ไดแก ภาคทัณฑ ตัด

เงินเดือน ลด(ขั้น)เงินเดือน ปลดออก และไลออก ทั้งน้ี ผูถูกลงโทษปลดออก ใหผูน้ันมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือน

วาเปนผูลาออกจากราชการ ๓๙ 

ขั้นตอนตอไปที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองกระทําภายหลังจากที่ไดประชุมพิจารณาลงมติแลว คือ ให

คณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการสอบสวนซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๖ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพ่ือเสนอรายงาน

ดังกลาวตอผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตอไป หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหจดัทําความเห็นแยง

แนบไวกับรายงานการสอบสวนโดยใหถือวาเปนสวนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดวย  

รายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

๒๕๕๐ อยางนอยตองใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี  

๓.๔.๑ สรุปขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญและพยานหลักฐาน ในกรณีที่ไมไดสอบสวนพยานตามขอ ๓๐ วรรค

หก และขอ ๓๑ ใหรายงานเหตุที่ไมไดสอบสวนน้ันใหปรากฏไว ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพใหบันทึก

เหตุผลในการรับสารภาพไวดวย 

  

 ๓๙ มาตรา ๙๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๔๕ 

๓.๔.๒ วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหา       

ของผูถูกกลาวหา 

 ๓.๔.๓ ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร ถาไมผิดให

เสนอความเห็นยุติเรื่อง ถาผิดใหระบุวาเปนความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรับโทษสถานใด หรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควร

สงสัยอยางย่ิงวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่รับฟงลงโทษปลด

ออกหรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการและสมควรใหออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๒ 

หรือไม อยางไร พรอมทั้งขอสนับสนุนการใชดุลพินิจ 

 ในที่น้ีเพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นในการจัดทํารายงานการสอบสวนตามแบบ สว. ๖ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด        

จึงขอนําเสนอตัวอยางของรายงานดังกลาว ดังน้ี 

ตัวอยาง 

รายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๖ 

รายงานการสอบสวน 

ที่ .......................................... 

วันที่ ...... เดือน .......................... พ.ศ. ............. 

เรื่อง  การสอบสวน ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............. ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยาง 

        รายแรง 

เรียน  ................ (ตําแหนงของผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน) .............. 

 ตามที่ไดมีคําสั่ง ............ (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) ............. ที่ .........../.............. เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ .......... เดือน ........................ พ.ศ. ............ เพ่ือสอบสวน ........ (ระบุช่ือ-

สกุลของผูถูกกลาวหา) ............... ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ในเรื่อง .............................. 

........................................................................................................................................................................... 

 ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว เมื่อวันที่ ...... เดือน ........ 

............พ.ศ. .............. และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ เสร็จแลว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวน ดังตอไปน้ี 

 ๑. มูลกรณีเรื่องน้ีปรากฏขึ้นเน่ืองจาก ............... (มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร ในกรณีที่มีกรสืบสวน

หรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุไวดวย) 

  

         /๒. คณะกรรมการ... 

 

 

 



๔๖ 

๒. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาให ........ (ระบุช่ือ-สกุล

ของผูถูกกลาวหา) .......... ผูถูกกลาวหาทราบแลว โดย .......... (การแจงละอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวา    

ไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และไดแจงโดยวิธีการใด) ........................................................................................ 

 ๓. ............... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............................ ผูถูกกลาวหาใหถอยคําในเบ้ืองตนวา ........... 

(ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคําในเบ้ืองตนวาอยางไรและดวยเหตุผลใด) .............................................................................. 

 ๔. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาแลวไดความวา ....... (ใหอธิบาย

วาไดความวาอยางไรบาง ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมไดสอบสวนพยานใดตามขอ ๓๐ หรืองดการสอบสวน

พยานหลักฐานใดตามขอ ๓๑ ใหระบุพยานที่ไมไดสอบสวนหรือหรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนน้ันและเหตุผลไวดวย) 

 ๕. คณะกรรมการสอบไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาให ........ (ระบุช่ือ-สกุล

ของผูถูกกลาวหา) .......... ผูถูกกลาวหาทราบแลว โดย .......... (อธิบายวิธีการแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน        

ขอกลาวหา เมื่อใด อยางไร และไดแจงโดยวิธีการใด) ........................................................................................ 

 ๖. คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหาหรือใหถอยคํา หรือนําสืบแก

ขอกลาวหาแลว ......... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา)............ ผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงแกขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบบ

แกขอกลาวหา ความวา ................. (ระบุรายละเอียดเก่ียวกับคําช้ีแจงแกขอกลาวหา หรือการใหถอยคํา หรือการนําสืบ

แกขอกลาวหามีวาอยางไร และในกรณีที่ไมไดดําเนินการดังกลาวเน่ืองจากเหตุผลอยางไร และไดนําสืบแกขอกลาวหา

โดยอางพยานหลักฐานซึ่งคณะกรรมการสอบสวนตามคําขอของผูถูกกลาวหา ไดความโดยสรุปวาอยางไรบาง ในกรณีที่

คณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใด หรืองดสอบสวนพยานหลักฐานใด ใหระบุพยานที่ไมสอบสวนหรือ

พยานหลักฐานที่งดสอบสวนน้ันพรอมทั้งเหตุผลไวดวย และในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึก

เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย ................................................................................... 

 ๗. คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลวเห็นวา ........... (ใหเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหาวาจะรับฟงพยานหลักฐานใดไดหรือไม เพียงใด โดยอาศัย

เหตุผลอยางไร ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควร

ไดรับโทษสถานใด ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางย่ิงวา

ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก 

ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามมาตรา ๑๑๒ หรือไม อยางไร) .............................................. 

...................................................................................................................................... 

 คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

       ............... (ลายมือช่ือ) ............ ประธานกรรมการ 

       ( ............................................. ) 

       ............... (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

       ( ............................................. ) 

       ............... (ลายมือช่ือ) ....... กรรมการและเลขานุการ 

       ( ............................................ ) 

  

         /เมื่อคณะกรรมการ... 



๔๗ 

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งสารบาญตอผู

สั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 
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