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คํานํา 

 

 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษาถือไดวาเปนมาตรการ กลไก หรือเปนการวางระบบในการพิจารณาทางปกครองเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทาง

ปกครองของผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจพิจารณาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามหมวดที่วาดวยวินัยและการรักษาวินัย ตลอดจนการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ทั้งน้ี หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการทางวินัยทั้งวินัยไมรายแรงและการดําเนินการทางวินัยอยางรายแรง        

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ แตในสวนของการดําเนินการทาง

วินัยแกลูกจางประจําใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจํา  

สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการดําเนินการเก่ียวกับลูกจางช่ัวคราวใหเปนไปตามขอตกลงในสัญญาจางระหวาง          

สวนราชการคือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากับผูรับจาง(ลูกจางช่ัวคราว) แตขอยังไมกลาวถึงรายละเอียด

ในทั้งสองกรณีดังกลาวในที่น้ี 

 อน่ึง ผูเขียนเห็นวา เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ไดมีคําสั่งที่ ๑๙/๒๕๖๐ และคําสั่งฯที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับ

ของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เก่ียวกับการปฏิรูปการการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ อัน

สงผลใหมีความจําเปนใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปรับเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดคลองกับ

หลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติใหเปนไปตามคําสั่งดังกลาวโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ดวยเหตุดังกลาวในการดําเนินการทาง

วินัยจึงตองดําเนินการใหถูกตองเพ่ือไมใหเกิดความเสียหายตอสิทธิและหนาที่ของขาราชการดังกลาวพรอมทั้งยังตอง

รักษาประโยชนของทางราชการควบคูไปดวย 

 หวังวา คูมือการปฏิบัติงานของกลุมกฎหมายและคดีเลมน้ี จะทําใหเกิดแนวทางปฏิบัติงานดานวินัย              

และการดําเนินการทางวินัยของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและในสถานศึกษาในสังกัดไมมากก็นอย ตลอดจนจะเปน

แนวทางในการดําเนินงานของผูเกี่ยวของและผูสนใจในเรื่องน้ี หากมีขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนางานช้ินน้ีใหเหมาะสมตอไป จัก

ขอบคุณยิ่ง แตหากมีความบกพรองประการใดขออภัยไว ณ ที่น้ีดวย 
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บทที่ ๑ 

วินัยและความหมาย 

 

 ในสังคมมนุษยไมวาจะอยูในหมูชนชาติใด บุคคลที่อยูสังคมน้ันตองดํารงชีวิตหรืออยูรวมกันโดยอาศัยกติกามา

ใชเปนแนวทางในการดํารงชีวิตเพ่ือเปนการวางระเบียบในการอยูรวมกันของสังคมอยางมีความเปนปกติสุข กลาวคือ

ไมใหมีการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะหากเปนสังคมหรืออาจกลาววาเปนสังคมที่ตองปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปน

ขาราชการ หรืออาจเรียกวาเปนเจาหนาที่ของรัฐ หรือออาจเรียกช่ือเปนอยางอ่ืนและไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครอง

หรือดําเนินกิจการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการน้ันแลว บุคคลดังกลาวก็ยอมจําเปนตองมีกติกาหรือเครื่องมือ

สําคัญใชบังคับการกระทําหรือใชในการกํากับดูแลกระทําใหเปนไปในทางเดียวกัน ทั้งน้ี เพ่ือประโยชนของสวนรวม หาก

ผูใดฝาฝนไมปฏิบัติตามกติกาดังกลาวน้ันยอมตองไดรับผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ เชน โทษภาคทัณฑ 

โทษตัดเงินเดือน โทษลดเงินเดือน โทษปลดออกจากราชการ หรือ โทษลงไลออกจากราชการ ก็ตาม กลาวคือ สิ่งที่

เรียกวากติกาในการควบคุมการกระทําหรือแนวปฏิบัติดังกลาวน้ี ก็คือความหมายของคําวา “วินัย (discipline)” น่ันเอง 

 “ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา”๑ หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงต้ังตาม

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงิน

งบประมาณแผน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือนในนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงวัฒนธรรม หรือกระทรวงอ่ืนที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 “ขาราชการครู” ๒ หมายความวา ผูที่ประกอบวิชาชีพที่ทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและสงเสริม

การเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

 “บุคลากรทางการศึกษา” ๓ หมายความวา ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา รวมทั้งผูสนับสนุน

การศึกษาซึ่งเปนผูทําหนาที่ผูใหบริการ หรือปฏิบัติงานเก่ียวเน่ืองกับการจัดกระบวนการเรียนการสอยสอน การนิเทศ 

การบริหารการศึกษา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนในหนวยงานการศึกษา 

 “เขตพ้ืนที่การศึกษา” ๔ หมายความวา เขตพ้ืนที่การศึกษาตามประกาศกระทรวง 

 “สวนราชการ” ๕ หมายความวา หนวยงานของรัฐที่มีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทา 

 ตามนิยามดังกลาวขางตน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความหมายในสองประการ คือ 

ประการแรก หมายถึง ขาราชการครู ตําแหนงครู เปนวิชาชีพทําหนาที่หลักดานการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูเรียน

โดยอาจใชวิธีการในหลากหลายวิธีเพ่ือทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดกระบวนการเรียนรูในเรื่องน้ันๆ หรือที่เรียกวา

วัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมของการจัดการเรียนรูของผูเรียนน่ันเอง สวนความหมายในประการที่สองมีความหมายกวาง

กวาคําวา “ขาราชการครู” เน่ืองจากหมายความถึงผูไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหเปนผูรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติ

หนาที่ในดานการจัดการศึกษาไมวาจะเปนการบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะเปนผูอํานวยการ

สถานศึกษา เชน ผูอํานวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศก รวมถึงผูทําหนาที่ในการสนับสนุนในหนาที่ใหบริการเพ่ือใหการ

ดําเนินกระบวนการจัดการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณของการจัดการเรียนการสอนน่ันเอง 

  
๑ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๓ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๔ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๕ มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  



 

๒ 

 

จะเห็นไดวา ขาราการครูและบุคลากรทางการเปนผูที่ตองประพฤติปฏิบัติหนาที่ใหอยูภายใตหลักการตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อีกนัยหน่ึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตองมีวินัยและตองไมประพฤติอันเปนการฝาฝนขอกําหนดเปนวินัยตามที่บัญญัติในหมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย 

ตามมาตรา ๘๒ - มาตรา ๙๗ หมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๙๘ – มาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

“ วินัย”หรือ “discipline” ในภาษอังกฤษ สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามนัย

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หากขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผูใดฝาฝนขอกําหนดดังกลาวน้ีจะไดรับโทษทางวินัย ซึ่งไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน อันถือวา

เปนโทษวินัยไมรายแรง และ โทษวินัยรายแรง ไดแก โทษปลดออกจากราชการ และโทษไลออกจากราชการ มองไดใน

สองลักษณะ ดังน้ี 

๑. วินัย หมายความวา ขอหามและขอปฏิบัติตามที่กําหนดไวโดยเครงครัดอยูเสมอ ในหมวด ๖ วินัยและการ

รักษาวินัย ตามมาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      

พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเปนขอกําหนดแยกพิจารณาไดเปนสองประการ คือ ที่เปนขอหามปฏิบัติหรือกระทําการอยางหน่ึงอยาง

ใด และขอกําหนดใหปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใด มีขอสังเกตวาตองหามปฏิบัติหรือใหปฏิบัติโดยเครงครัดอยูเสมอ ไม

เก่ียวเน่ืองกับระยะเวลาวาอยูในเวลาราชการหรือไม ยกตัวอยางเชน หามมิใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของ

ตนไมวาจะโดยทางตรงหรือโดยทางออม เพ่ือหาประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน ๖ สวนขอกําหนดใหปฏิบัติ ยกตัวอยางเชน 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองตรงตอเวลา อุทิศเวลาราชการใหแกทางราชการและผูเรียน ๗ เปนตน 

๒. ความหมายอีกนัยหน่ึงของ “วินัย” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา

ในสายตาของสังคมทั่วไปวามีลักษณะของงการกระทําในทางคุณธรรมจริยธรรมที่พึงประสงคของหนวยงานทาง

การศึกษา เชน อาจตองประพฤติตัวเปนแบบอยางที่ดีของผูเรียนและสังคม เปนตน  

อาจกลาวโดยสรุปเก่ียวกับความหมายของ “วินัย” ไดวา ๘ วินัยหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนความ

ประพฤติที่ควบคุมพฤติกรรมของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการอ่ืนในองคกรใหเปนไปตาม

แนวทางที่องคกรน้ันพึงประสงค หากผูใดฝาฝนจะตองไดรับโทษทางวินัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ ๒ 

การรักษาวินัย 

 โดยมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตองรักษาวินัยที่บัญญัติเปนขอหามและขอปฏิบัติไวในหมวด ๖ 

วินัยและการรักษาวินัย โดยเครงครัดอยูเสมอ  

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติตามขอ

หามและขอปฏิบัติตามที่บัญญัติในมาตรา ๘๒ – มาตรา ๙๗ โดยเครงครัดอยูเสมอไมวาเปนเวลาใดก็ตาม อีกนัยหน่ึง

ตองรักษาวินัยโดยไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามหรือขอปฏิบัติตามที่บัญญัติไวโดยเครงครัดอยูเสมอ ไมวาเปน

การกระทําในเวลาราชการหรือนอกเวลาราชการหรือไมก็ตาม นอกจากน้ี มาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ยังได

กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือใหเปนการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย มีมาตรการ กลไก หรือ

เครื่องมือสําคัญในการปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย และกําหนดผูบังคับบัญชามีหนาที่ดําเนินการทาง

วินัย หากมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอยูใตบังคับบัญชากระผิดวินัย ซึ่งในการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับ

บัญชามีวินัยน้ัน ใหกระทําโดยปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา นอกจากน้ี ผูบังคับบัญชามีหนาที่จัด

ใหมีการฝกอบรม การสรางขวัญและกําลังใจ การจูงใจ หรือการอ่ืนใดในอันที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ           

ปลูกจิตสํานึก และทําใหพฤติกรรมของผูอยูใตบังคับบัญชาในเปนไปในทางที่มีวินัย 

 การปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกําหนดแนวปฏิบัติและมีหนาที่ในการ

ปองกันมิใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัย โดยกําหนดใหผูบังคับบัญชาเอาใจใส สั่งเกตการณ

และมีหนาที่ตองงขจัดเหตุใดๆ ที่อาจกอใหเกิดการกระทําผิดวินัยในเรื่องที่อยูในวิสัยที่สามารถจะดําเนินการขจัดเหตุ

ดังกลาวไมใหเกิดขึ้นไดตามควรแกกรณี และเมื่อปรากฏกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาผูอยูใตบังคับบัญชาผูใดกระทําผิดวิ

นับโดยมีพยานหลักฐานเบ้ืองตนอยูแลว บทกฎหมายดังกลาวกําหนดใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองดําเนินการทางวินัย

ทันที หากผูบังคับบัญชาผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่ในการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย หรือผูน้ันมีพฤติกรรมไปในทางใหการปกปอง ชวยเหลือขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูกระทําผิดวินัยและเปนผูอยูใตบังคับบัญชาของตน หรือปฏิบัติหนาที่กระทําการในเรื่องดังกลาวโดยไม

สุจริตเที่ยงธรรม ใหถือวาผูบังคับบัญชาผูน้ันกระทําผิดวินัยดวยเชนกัน ๙  

 อาจกลาวโดยสรุปไดวา วินัยเปนมาตรการ กลไก ที่สสําคัญย่ิงของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สถานศึกษาในอันที่จะสงผลใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ดวยความมีวิญญานแหงความเปน

ครูที่ไดรับการเรียกขานวา เปนปูชนียบุคคล หากขาราชการครูผูมีหนาที่หลักในการจัดการเรียนการสอนมีวินัยอันควรคา

แกการความเคารพนับถือแกผูเรียน ยอมสงผลดีตอการจัดการเรียนการสอนเพ่ือประสาทวิทยาการใหแกผูเรียน หากครู

ประพฤติตนแบบอยางที่ดีแกผูเรียนแลละสังคม ยอมจะสงผลใหผูเรียนเปนผูประพฤติตนอยูในแบบอยางที่ดีจากครูน้ัน

ได และยังสงผลดีใหการจัดการศึกษา การบริหารการศึกษายอมบรรลุตามเจตนารมณของการจัดการศึกษาอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวยเชนกัน 

๖ มาตรา ๘๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๗ มาตรา ๘๗ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๘ มาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๙ มาตรา ๙๕ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 



 

บทที่ ๓ 

บทบญัญัติที่สาํคัญวาดวยวินัย 

บทบัญญัติวาดวยวินัยที่จะกลาวตอไปน้ี เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการกระทําในลักษณะอยางไรที่อาจถือไดวา

เปนการกระทําผิดวินัย ตามหมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัยตามมาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แตอยางไรก็ตาม ในที่น้ีผูเขียนจะขอนําเฉพาะบทบัญญัติ

ที่เห็นวามีความสําคัญมักจะนํามาใชประกอบในการปฏิบัติงานคอนขางบอยครั้งในการปฏิบัติงาน 

ความผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ 

 “มาตรา ๘๔ วรรคหน่ึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย

สุจริต เสมอภาคแลละเที่ยงธรรมมีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส รักษาประโยชนของทางราชการ 

และตองปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอยางเครงครัด 

 หามมิใหอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมหาประ

ประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนที่มิควรได เปน

การทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 จะเห็นไดวา ผูอาจกระทําผิดตามบทบัญญัติดังกลาวตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได

ปฏิบัติหนาที่ราชการ หากไมมีหนาที่ราชการยอมไมมีความผิดตามกรณีน้ีแตอยางใด แตอาจมีความผิดตามบทบัญญัติใน

กรณีความผิดอ่ืนได ซึ่งขึ้นอยูกับพฤติการณแหงการกระทํา หรืออีกนัยหน่ึงคือการกระทําน้ันครบองคประกอบของ

ความผิดตามมาตราอ่ืนหรือไม  กอนอ่ืนขออธิบายความหมายของคําวา “หนาที่ราชการการ” คือ ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูกระทําการน้ันมีหนาที่ราชการ หรือไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ราชการ

หรือไม  

 คําวา “หนาที่ราชการ” ๑๐ หมายความรวมถึง การไปปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่ไมใชงานราชการโดยตรง เชน การ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนในรัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ หรือปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการดําเนินการสหกรณออมทรัพยครู 

จํากัด เปนตน โดยถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ไดรับแตงต้ังหรือไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจ และในการ

ปฏิบัติงานดังกลาว หากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันไดกระทําการหรือเปนการฝาฝนโดยปฏิบัติงานไป

โดยไมซื่อสัตยสุจริตตามบทบัญญัติขางตน อาจถือไดวาเปนการการกระทําผิดวินัยกรณีน้ีได การที่จะพิจารณาวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดปฏิบัติงานโดยมี “หนาที่ราชการในเรื่องใดหรือไมน้ัน อาจพิจารณาไดจาก

เรื่องดังตอไปน้ี 

 ๑. พิจารณาจากระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานในเรื่องน้ันวามีระเบียบกฎหมายไดกําหนด

ขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานไวเปนประการใด เชน กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานเก่ียวกับการ

จัดซื้อจัดจาง ก็ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยตองศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางประกอบดวยวากฎหมายและ

ระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหมีรายละเอียดในการดําเนินการอยางไรบาง หรือ ในเรื่องการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของ 

 ๑๐ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,พิมพที่ โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๓, หนา ๓๔-๓๕ 

 

 



 

๕ 

 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก็ตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประกอบกับกฎ  ก.ค.ศ. วาดวยการเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนตน 

 ๒. พิจารณาจากมาตรฐานกําหนดตําแหนง  

 ในมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดกําหนดหนาที่

และความรับผิดชอบของแตละตําแหนงไวอยางชัดเจน เมื่อขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับการบรรจุและ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงใด มาตรฐานของการดํารงตําแหนงน้ันยอมไดกําหนดไว อันอาจเรียกวาเปนกําหนดมาตรฐาน

ของตําแหนง เชน ตําแหนง ครู ตําแหนง ศึกษานิเทศก ตําแหนง นักทรัพยากรบุคคล เปนตน 

 ๓. พิจารณาจากคําสั่งมอบหมายงานของผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา  

 แมจะไมมีกฎหมายหรือระเบียบหรือมาตรฐานกําหนดตําแหนงกําหนดใหเปนหนาที่ของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาผูใดไวก็ตาม ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาอาจอาจมีคําสั่งมอบหมายงานหรือหนาที่ราชการให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดปฏิบัติหนาที่น้ันได ซึ่งการมอบหมายดังกลาว ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา

อาจกระทําดวยวาจา มอบหมายเปนหนังสือ หรือมอบหมายงานโดยทางพฤตินัยที่สื่อความหมายเปนที่เขาใจไดระหวาง

ผูมอบหมายกับผูรับมอบหมายงาน ก็ชอบที่จะกระทําไดและมีผลทางกฎหมายดวย 

 ๔. พิจารณาจากพฤติการณของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูปฏิบัติหนาที่ 

 แมวาจะไมปรากฏพยานหลักฐานวาผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาไดมีคําสั่งมอบหมายหนาที่ใหขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่ใดก็ตาม แตหากมีขอเท็จจริงแสดงไดวา เปนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไดยอมรับหรือตกลงดวยสมัครใจเขาไปผูกพันตนเองวาเปนหนาที่ราชการของตนที่จะตองรับผิดชอบ ยอม

ถือไดวาผูน้ันไดปฏิบัติหนาที่ราชการน้ันโดยปริยาย และมีผลใหตองรับผิดทางวินัยไดหากการปฏิบัติหนาที่น้ันเปนการ

ตองหามตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

 คําวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา ไมทรยศ คดโกง 

 คําวา “สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความมุงหมายในทางที่ดีที่ชอบตามทํานองคลองธรรม 

 คําวา “เที่ยงธรรม” หมายความวา ปฏิบัติโดยลําเอียง 

 ตัวอยางพฤติการณความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ขาราชการครูทําเฉลยขอสอบใหนักศึกษาบางกลุมไปติวกอนสอบดวยความหวงใยนักศึกษาเกรงวาจะทํา

ขอสอบไมได อันเปนการชวยเหลือนักศึกษาใหไดคะแนนตามเกณฑการวัดผล โดยไมปรากฏวามีการเรียกรอง

คาตอบแทนจากนักศึกษาแตอยางใด ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่โดยไมซื่อสัตยสุจริตและเที่ยงธรรม ขาราชการครู

ผูกระทําการดังกลาวมีความผิดวินัยไมรายแรงตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กรณี ปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไมซื่อสุจริตและเที่ยงธรรม ผูบังคับบัญชาไดสั่งลงโทษ

ภาคทัณฑ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหนาที่โดยไมดูแลเอาใจใสงาน ไมตรวจสอบเอกสารใหรอบคอบ

ทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ หรือเกิดการทุจริต ผูบังคับบัญชาไดพิจารณาสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 

  

         /ขาราชการครู... 



 

๖ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฝาฝนขอบังคับคุรุสภาวา ดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของ

วิชาชีพที่เปนความผิดวินัยภาคทัณฑ 

 มาตรา ๘๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ การ

พิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยกรณีน้ีหรือไม จะตองพิจารณาในเบ้ืองตนวา ผู

น้ันมีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องน้ันหรือไม หากไดความวาผูน้ันมีอํานาจหนาที่ราชการในเรื่องน้ัน จึงจะพิจารณาตอไป

วา ผูน้ันไดอาศัยอํานาจหนาที่น้ัน หรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่น้ันหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืนหรือไม และ

การอาศัยอํานาจหนาที่ราชการน้ัน ไมจําเปนจะตองกระทําโดยตรง เพียงแตยอมใหผูผูอ่ืนกระทําหรือแมแตโดยทางออม

ก็เขาเขาขายเปนความผิดตามมาตรา ๘๔ วรรคสองแลว 

 ลักษณะการกระทําความผิดตามบทบัญญัติขางตน อาจแยกองคประกอบแหงความผิดของขาราชการครูและ

บุคลากรทางศึกษา ดังน้ี 

 องคประกอบความผิด ตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองมีการกรทําหรือ

มีพฤติการณ ดังตอไปน้ี  

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันมีหนาที่ราชการ 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตน 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดหาประโยชนแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด 

 รับเงินหรือสิ่งของจากผูมาติดตอราชการ เพ่ืออํานวยความสะดวกเปนกรณีพิเศษ เปนกรณีพิเศษเปนวา

ภาคทัณฑ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานําทรัพยสินของราชการไปใชสวนตัว 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินสวนลดจากรานคาโดยไมสงเงินเงินคืนคลัง 

 มาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 การกระทําที่จะเปนความผิดตามบทบัญญัติดังกลาว คือกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง ทั้งน้ี การกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนการกระทําที่เขาลักษณะหรือ

องคประกอบ ดังน้ี 

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะตองมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่ง 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันตองมี “หนาที่ราชการ” ที่ตองปฏิบัติหนาที่ราชการ และใน

ขอเท็จจริงจะตองไดกระทําการหรือไดปฏิบัติหนาที่ราชการน้ันไปแลว หรืออาจเปนการอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่

ราชการดังกลาว  สวนคําวา “ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันตองมี

หนาที่ราชการตามกฎหมาย หรืออาจไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา แตขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูน้ันไมไดปฏิบัติหรืองดเวนไมกระทําการหรือละเลยหรือไมปฏิบัติหนาที่ราชการน้ัน  

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกระทําการดังกลาวตามขอ ๑ และ ขอ ๒ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืน

ไดประโยชนที่มิควรได คําวา “ประโยชน” หมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนที่อาจมิใชทรัพยสิน อาทิ การไดรับสวนลดใน 

 

 

         /การซื้อสินคา ... 



 

๗ 

การซื้อสินคาบริการ ไดรับการโดยสารต๋ัวเครื่องบินฟรีไปทัศนศึกษาดูงานตามโครงการตางๆ  เปนตน  

 ๔. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกระทําการโดยมีเจตนาทุจริต 

 คําวา “โดยมีเจตนาทุจริต” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีเจตนาทําการทุจริต หรือมีเถยจิต       

อันหมายถึงจิตอันช่ัวรายคิดเปนโจรรายในการปฏิบัติหนาที่ราชการอันถือวาเปนเจตนาพิเศษเปนองคประกอบสําคัญ 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําความผิดวินัยกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ เปนความวินัยอยาง

รายแรงตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ใหผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษไลออกจากราชการ ถาเปนกรณีไดทําการทุจริตเงินของทางราชการ แมนําเงิน

มาคืนแลว เชน ผูถูกกลาวหาไดทําการโอนเงินที่ไดทุจริตไปใชเปนการสวนตัว จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ไดโอนเงิน

จํานวนดังกลาวคืนมาเขาบัญชีของโรงเรียนสุจริตวิทยาแลวก็ตาม การคืนเงินดังกลาวไมเปนผลทําใหผูน้ันพนความผิด

วินัยอยางรายแรง และไมใหถือเปนเหตุแหงการลดหยอนโทษใหเปนโทษปลดออกจากราชการแตอยางใด ทั้งน้ี ตามนัย

มติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖  

 ตัวอยางของพฤติการณความผิดกรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ ๑๑ ตามมาตา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นําเงินราชการที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบไปใชเปนประโยชนสวนตัว  

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษไลออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู ไดทําการเปดเผยขอสอบวิชาที่ตนเองสอน          

หรือที่อยูในความครอบครองของตนเพ่ือใหผูเขาสอบหรือบุคคลอ่ืนทราบโดยตนไดรับคาตอบแทนหรือประโยชนอ่ืนใด            

จากการเปดเผยขอสอบดังกลาว จากการกระทําดังกลาวเปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีทุจริตตอหนาที่ราชการ

ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗           

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาพิจารณาลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดทําการเบิก-ถอนเงินของโรงเรียนแลว แตไมนําเงินไปใชจายตาม

วัตถุประสงคของทางราชการ และไมสามารถช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเกี่ยวกับการใชจายเงินที่ไดทําการเบิก-ถอนไปได 

พฤติการณดังกลาวเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาไดพิจารณา

ลงโทษไลออกจากราชการ 

 จะเห็นไดวา การกระทําหรือพฤติการณเก่ียวกับการเบิก-จายเงินราชการไมวาจะเปนเงินที่ไดรับการอนุมัติ   

ตามโครงการดําเนินงานตางๆ ของทางราชการ หรือเปนเงินที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับมอบหมาย

ใหมีหนาที่รับผิดชอบใหดําเนินการใชจายตามวัตถุประสงคของทางราชการ อันถือไดวาขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาดังกลาวมีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายหรืออาจไดรับคําสั่งมอบหมายมีหนาที่

ดําเนินการในเรื่องดังกลาว แตหากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ันไมปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ระเบียบ

กฎหมายกําหนดหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนคําสั่งที่ผูมี อํานาจหรือผู บังคับบัญชาไดมีคําสั่งมอบหมาย              

แตกลับกระทําการโดยทุจริตโดยการเบิก-จายเงินของราชการไปใชประโยชนเปนการสวนตัวหรือเพ่ือใหเปนประโยชน 

 

 ๑๑ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,พิมพที่โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๔๑ 

 



 

๘ 

 

ใหแกผู อ่ืน การกระทําดังกลาวน้ีถือไดวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง           

ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗           

ซึ่งผูอํานาจหรือผูบังคับบัญชามีอํานาจพิจารณาลงโทษไลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูไดกระทําการ

ดังกลาวออกจากราชการ โดยตองไมอาจนําเหตุลดหยอนมาลดมาเปนปลดออกจากราชการได 

ความผิดวินัยกรณีคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการ 

 “ มาตรา ๙๑ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไมคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของ

ผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพ่ือไปใชในการเสนอขอ

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น การฝา

ฝนหลักการดังกลาวน้ีเปนความวินัยอยางรายแรง 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือ

รับจัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานน้ันไปใชประโยชนในการดําเนินการตาม

วรรคหน่ึง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง”  

 ความมุงหมายของมาตราน้ี ๑๒  มุงหมายที่จะไมใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําการคัดลอก หรือ

ลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ และหามนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน จาง วาน ใชผูอ่ืนนําผลงาน

ทางวิชาการเพ่ือใชในการดําเนินการขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการให

ไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งหากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารวมดําเนินการดังกลาวไมวาจะมี

การจายคาตอบแทนในการดําเนินการหรือไม ถือวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาลงโทษวินัยอยางรายแรง คือ โทษปลดออกจากราชการ หรืออาจเปนโทษไล

ออกจากราชการได ขึ้นอยูกับความรายแรงแหงกรณีหรือพฤติการณของการกระทําความผิดดังกลาว 

 ความผิดวินัยตามมาตรา ๙๑ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จะตองมีการกระทําที่มีลักษณะดังตอไปน้ี  

 ๑. ผูกระทําตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามนิยามในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน จะเปนขาราชการตามกฎหมายอ่ืนไมได เชน ขาราชการกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการตํารวจ ขาราชการ

ตามกฎหมายวาดวยพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองไดทําการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน

โดยมิชอบ โดยตองเปนการกระทําโดยเจตนาหรือต้ังใจใหผูอ่ืนหรือคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการเขาใจไปวา

ผลงานทางวิชาการน้ันเปนของตน พฤติกรรมในการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการ อาจมีลักษณะเปนการ

คัดลอกหรือลอกเลียนเน้ือหามาเปนในสวนที่เปนสาระสําคัญของผลงานทางวิชาการของตน หรืออาจทําการคัดลอกหรือ

ลอกเลียนจากผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนใหมาเปนเน้ือหาในผลงานทางวิชาการของตนเกินกกวารอยละหาสิบของ

ผลงานทางวิชาการของตนเอง หรืออาจเปนการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมิไดทําการอางอิงตามหลักวิชาการหรือตาม

รูปแบบที่เปนที่ยอมรับกันในทางวิชาการ  

  

  
๑๒ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๓,หนา ๖๕ 

 



 

๙ 

๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนไปใชในนามของตนเอง      

โดยตนเองไมไดจัดทําผลงานทางวิชาการน้ันเลย ซึ่งรูอยูแลววาผลงานทางวิชาการน้ันเปนของผูอ่ืน 

 ๔. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดทําการจาง วาน หรือใชใหผูอ่ืนดําเนินการจัดทําผลงานทาง

วิชาการใหตน ไมวาการใชหรือวานผู อ่ืนจะมีการจายคาตอบแทนหรือไมก็ตาม ก็ถือวาผูวานหรือใชมีความวินัย        

อยางรายแรง 

ทั้งน้ี ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูทําการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือ

ทําการจาง วาน หรือใชผูอ่ืนจัดทําผลงานทางวิชาการ  ตองกระทําการดังกลาวโดยมีเจตนาหรือมีความต้ังใจหรือมีความ

มุงหมายวาจะนําผลงานทางวิชาการน้ันไปใชในการเสนอขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน

วิทยฐานะ หรือการใหไดรับเงินเดือนสูงขึ้น หรืออีกนัยหน่ึง จะตองเปนการกระทําโดยเจตนาน่ังเอง ซึ่งจะตองมี

พฤติการณแหงการกระทําที่แสดงใหเห็นไดวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกกลาวหาไดกระทําการ

ดังกลาวโดยเจตนา ไมเชนน้ันจะถือวา ผูกระทํามีความวินัยอยางรายแรงกรณีตามบทบัญญัติขางตนไมได 

 สวนกรณีความผิดวินัยตามมาตรา ๙๑ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติดังกลาวขางตนที่กําหนดให ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่รวมดําเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือรับจัดทํา

ผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานน้ันไปใชประโยชนในการเสนอขอปรับปรุงการ

กําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดนับเงินเดือนที่สูงขึ้น เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง น้ัน  

 จะเห็นไดวา ผูรวมดําเนินการในการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือผูรับ

จัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีการจายคาตอบแทนในการจัดทําผลงานหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนนําผลงานน้ันไปใช

ประโยชนในการดําเนินการขางตน ตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามที่กลาวมาแลวขางตน หากผูการะทําไมใชขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาผูน้ันยอมไมมีความผิดวินัยกรณีน้ีแตอยางใด 

 ตัวอยางพฤติการณความผิด ตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรวมดําเนินการในการจัดทําผลงานทางวิชาการโดยมีการจาย

คาตอบแทน ในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษา เคยทําหนาที่ประเมินผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือมีหนาที่เก่ียวกับ

การประเมินผลงานทางวิชาการ มีพฤติกรรมรับจัดทําผลงานทางวิชาการ 

 ๒. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมีพฤติกรรมเปนนายหนา ตัวกลาง ผูติดตอ ผูสนับสนุน หรือเปน

ผูช้ีชองทางใหมีการรับจางจัดทําผลงานทางวิชาการโดยตนไดรับคาตอบแทนจากการกระทําน้ัน 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะเปนผูบริหารสถานศึกษาไดรับจัดทําผลงานทางวิชาการ

ใหกับผูอ่ืน 

 จะเห็นไดวา พฤติกรรมดังกลาวของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนการกระผิดวินัยอยางรายแรง 

ผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาลงโทษปลดออกจากราชการ หรืออาจพิจารณาลงโทษไลออกจากราชการ 

ตามควรแกกรณีความผิด 

 

 

 



 

๑๐ 

 ความผิดวินัยกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่ว 

 “มาตรา ๙๔ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักด์ิของ

ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย โดยไมกระทําการใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 

 การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือให

ไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือการทํา

การอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด เลนการพนันเปน

อาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 บทบัญญัติขางตนน้ีมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาอันถือวาเปนวิชาชีพที่สังคมไทยยอมรับมาต้ังแตเน่ินนานจนไดรับการกลาวขานมาตลอดวาเปน “ปูชนียบุคคล” 

หรือเรียกวา “ครู” อันเปนที่เคารพนับถือของบรรดานักเรียนนักศึกษา สวนที่วาการกระทําในลักษณะใดจึงจะถือไดวา

เปน “ผูประพฤติช่ัว” หรือ “ประพฤติช่ัวอยางรายแรง” น้ัน ยอมจะขึ้นอยูกับพฤติการณแหงสังคมทั่วไปวาการกระทํา

ใดที่อาจสงผลกระทบตอความรูสึกของสังคม หรืออีกนัยหน่ึงเปนการกระทําที่ฝนหรือขัดกับความรูสึกของสังคมน้ันน่ัง

เอง อีกทั้งการกระทําน้ันตองสงผลกระทบตอช่ือเสียงของตน หรือกระทบเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการในทางที่

เสียหายหรือเสื่อมเสีย ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม ทั้งน้ี ตองพิจารณาวาพฤติกรรมของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทําใหความเสื่อมเสียอยางรายแรงหรือไมรายแรง อันอาจถือไดวาเปนความวินัยกรณีการะทําการ

อ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว หรือเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง แลวแตกรณี ดังจะไดกลาวตอไป 

 คําวา “ประพฤติช่ัว” ๑๓  หมายถึง การกระทําใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียตอช่ือเสียง หรือเสื่อมเสียตอเกียรติ

ศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 จะเห็นไดวา การที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะกระทําผิดวินัยกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤติช่ัวไดน้ัน อาจพิจารณาไดจากองคประกอบ ดังตอไปน้ี 

 ๑. เกียรติของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

 อาจพิจารณาไดจากตําแหนงหนาที่ราชการของขาราชการครูดังกลาววาเปนขาราชการช้ันผูนอย ขาราชการช้ัน

ผูใหญ พิจารณาประกอบกับผลของการกระทําหรือพฤติการณของผูน้ันดวยวาเปนการกระทําที่ผิดหรือฝาฝนแบบธรรม

เนียมของการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดีหรือไม วาผูน้ันดํารงตําแหนงในระดับที่ควรไดรับการ

สรรเสริญหรือเปนที่เคารพนับถือของประชาชนมากนอยเพียงใดโดยคํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของสังคมทั่วไปประกอบกัน  

 ๒. พิจารณาไดจากความรูสึกนึกคิดของสังคมโดยรม 

 อาจเปนสังคมของขาราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาโดยตรง หรือความรูสึกของผูปกครองนักเรียนหรือ

นักศึกษาวาจะมียอมรับหรือไมอาจยอมรับในกระทําทําเชนน้ันมากนอยเพียงใด สังคมมีความรังเกียจตอการกระทําน้ัน

มากนอยเพียงใด ดังไดกลาวไวแลวขางตน 

 ๑๓ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,พิมพที่โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓,หนา ๗๒ 

 



๑๑ 

๓. พิจารณาจากเจตนาในการกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูกระทําการน้ัน 

 โดยพิจารณาวาผูกระทําไดกระทําการน้ันไปโดยรูสึกในการกระทําและประสงคตอผลของการกระทําหรือยอม

เล็งเห็นผลของการกระทําที่ตนกระทําหรือไมเพียงใด ไมเชนน้ันจะไมมีความผิดวินัยกรณีเปนผูประพฤติช่ัวตาม

บทบัญญัติขางตน ยกตัวอยางเชน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขับรถในขณะมีอาการมึนเมาไมรูสึกใน

ขณะน้ันไมสามารถควบคุมตนเองได ยอมถือไดวาเปนการกระทําโดยไมมีเจตนาตามนัยความผิดกรณีเปนผูประพฤติช่ัว 

แตอาจเปนการกระทําความผิดทางอาญาฐานขับรถโดยประมาทได เปนตน 

 ตัวอยางความผิดกรณีกระทําการอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว 

 ๑. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญา ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดไมถึงจําคุก หรือ

จําคุกแตใหรอลงอาญา ไมถือเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๒. ทะเลาะวิวาทหรือทํารายรางกายผูอ่ืนไมถึงบาดเจ็บสาหัส เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการอ่ืน

ใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๓. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมาสุราอาละวาด เปนความวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการ      

อ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๔. ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดทําการปลอมเอกสารหรือปลอมลายมือช่ือของผู อ่ืน             

ทําใหราชการหรือผูอ่ืนไดรับความเสียหายไมรายแรง เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา      

เปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          

พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๕. การเปดเผยขอสอบที่ไมไดอยูในความครอบครองรับผิดชอบของตนเอง โดยไมไดเรียกหรือรับผลประโยชน

ตอบแทน เปนความผิดวินัยไมรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึง 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 สวนที่มาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดให การกระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษ

จําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษ

สําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือการทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยาง

รายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง เห็นวา บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดความผิดวินัยอยางรายแรงสองกรณี ไดแก 

กรณีขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก กับความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง  

 จะเห็นไดวา องคประกอบแหงความผิดวินัยอยางรายแรงดังกลาว ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตอง

ไดกระทําความผิดอาญาที่ไมใชความผิดกระทําโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษหรือความผิดเล็กนอย และศาลไดมี 

คําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุก ซึ่งคําวา “ไดรับโทษจําคุก” หมายถึง ขาราชการครูและ 

 

         /บุคลากร... 

 

 



๑๒ 

บุคลากรทางการศึกษาตองถูกศาลพิพากษาถึงที่สุดและถูกจําคุกจริงตามคําพิพากษาน้ัน หากศาลใหรอการลงโทษจําคุก

ไวตามกําหนดตามคําพิพากษา จะไมตองดวยมาตรา ๙๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน สวนคําวา “โทษที่หนัก

กวาจําคุก” หมายถึง โทษประหารชีวิตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ และคําวา “คําพิพากษาถึงที่สุด” 

หมายความวา โจทกจําเลยไมไดอุทธรณหรือฎีกาคําพิพากษาของศาลช้ันตน หรือศาลอุทธรณ แลวแตกรณี  

 สําหรับความวินัยกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง การที่จะพิจารณาการกระทํา

ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวาเปนการกระทําที่ถือวาประพฤติช่ัวอยางรายแรงหรือไม น้ัน จะตอง

พิจารณาจากบริบททางสังคมทั่วไปเปนพ้ืนฐาน เชน อาจพิจารณาจากความรูสึกนึกคิดของประชาชนโดยรวมวามีความ

รังเกียจตอการกระทําน้ันวาเปนการกระทําช่ัวอยางรายแรงหรือไมเพียงใด โดยอาจพิจารณาในเรื่องเกียรติของ

ขาราชการครู ความรูสึกของสังคมทั่วไป รวมทั้งเจตนาของการกระทําของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาน้ัน

ประกอบดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เชน กรณีของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนที่ยอมรับในสังคมไทย

วาเปนวิชาชีพช้ันสูงไดรับการยกยองสรรเสริญวาเปน “ปูชนียบุคคล” เปน “แมพิมพของชาติ” มีหนาที่ถายถอดความรู

อบรมสั่งสอนลูกศิษยใหเปนคนดีของสังคม แตกลับมีพฤติการณมีความสัมพันธฉันชูสาวกับภรรยาหรือสามีของผูอ่ืน การ

กระทําดังกลาวน้ียอมสงผลใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการและความรูสึกของสังคม เปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๓๕๔/๒๕๕๑) ๑๔ 

 ตัวอยางพฤติการณความผิดวินัยกรณีกรณีประพฤติชั่วอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ๑๕ 

 ๑. ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เน่ืองจากกระทําผิดอาญา เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการ

อ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๒. ประพฤติผิดทางเพศมีความสัมพันธฉันชูสาวถึงขั้นรวมประเวณีกับคูสมรสของผูอ่ืน เปนความผิดวินัยอยาง

ร ายแรง กรณีกระทําการ อ่ืนใดอันได ช่ือว า เปนผูประพฤติ ช่ัวอย างร ายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง                      

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๓. ทําการบังคับขืนใจผูอ่ืนใหมีเพศสัมพันธกับตน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใด         

อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๔. กระทําอนาจารผูเรียน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว

อยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๕. ปลอมเอกสารราชการจนเปนเหตุใหราชการหรือผูอ่ืนไดรับความเสียหายอยางรายแรง  เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันได ช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง                 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๖. ปลอมลายมือช่ือผูอ่ืนเพ่ือหาผลประโยชน  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวา

เปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

  

๑๔–๑๕ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา, โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๒,หนา ๗๖ 

 

 

 



๑๓ 

 

๗. ทุจริตการสอบบรรจุหรือการสอบเขาทํางาน เชน ไปเขาสอบแทนผูอ่ืน  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง    

กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๘. ทํารายรางกายผูเรียนจนผูเรียนไดรับบาดเจ็บสาหัส  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใด

อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๙. ด่ืมสุราขณะปฏิบัติหนาที่ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว

อยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ๑๐. ยักยอกเงินที่ผูอ่ืนฝากไว  เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติ

ช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 จะเห็นไดวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดอาญาโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษจําคุก

หรือใหไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก ที่ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ หรือกระทําการอ่ืนใด      

เชน มีพฤติกรรมในทางชูสาวกับผูอ่ืนถึงขั้นรวมประเวณี หรือเมาสุราจนราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง      

ยักยอกเงินของผูอ่ืนที่ตนรับฝากไว เปนความวินัยอยางรายแรง กรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยาง

รายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 นอกจากน้ี มาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติเดียวกันยังไดบัญญัติกําหนดอีกดวยวา “ขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาที่เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด เลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการ

ลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม เปนความผิดวินัยอยาง

รายแรง” จะเห็นไดวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีพฤติกรรมเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยา

เสพติด มีพฤติกรรมชอบเลนการพนันเปนอาจิณ หรือกระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา แมผูเรียน

หรือนักศึกษาน้ันจะไมไดอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไมก็ตาม หากไดกระทําการดังกลาวโดยมีเจตนา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันยอมตองเปนผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง  

 คําวา “เสพยาเสพติด” หมายความวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทําการเสพของมึนเมาซึ่ง

ตองหามตามกฎหมาย เชน เสพเฮโรอีน ฝน กัญชา ยาบา เปนตน หรือมีพฤติกรรมสนับสนุนใหผูอ่ืนโดยอาจเปนการ

แจกจาย จําหนายใหผูอ่ืนเสพยาเสพติดน้ันดวย 

 คําวา “เลนการพนันเปนอาจิณ” หมายความวา เลนการพนันอยางตอเน่ืองโดยสม่ําเสมอ ไมวาจะเปนการเลน

การพนันที่ตองไดรับอนุญาตจากทางราชการกอนหรือไมก็ตาม  

 สวนคําวา “ลวงละเมิดทางเพศ” ๑๖ หมายความวา การมีพฤติกรรมในทางเพศที่ไมเหมาะสมอันเปนการกระทํา

ละเมิดตอผูอ่ืนไมวาจะเปนการกระทําดวยคําพูดคําจาที่ไมเหมาะสม อาจกระทําโดยใชสายตา ใชทวงทีวาจาไมเหมาะสม

ที่สื่อไปในทางละเมิดทําใหผูอ่ืนเสียหาย รวมตลอดถึงการบังคับขมขูผูอ่ืนใหมีเพศสัมพันธกับตนดวย ทั้งน้ี ตองพิจารณา

จากพฤติการณแวดลอมตางๆประกอบกันในแตละรายกรณีไป เชน ผูกระทําการน้ันมีเจตนาหรือรูสํานักในการกระทํา

หรือไม เปนตน 

 

 ๑๖ สํานักงานกิจการสตรีและครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย www.women 

Family.go.th women2/Gender New: 8 มีนาคม ๒๕๕๓ 
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๑๔ 

ตัวอยางพฤติการณความวินัย ๑๗ ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗   

 กรณีเลนการพนัน 

 ๑. เลนการพนันในสถานศึกษา หรือหนวยงานที่ตนสังกัดอยู เปนความวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษไลออกจาก

ราชการ 

 ๒. เลนการพนันในเวลาปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนความผิดวินัยอยางรายแรงถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๓. เลนการพนันกับเพ่ือรวมงานหรือผูเรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษาเดียวกัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

ถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๔. เปนเจามือ หรือรวมเปนผูดําเนินการเพ่ือจัดใหมีการเลนการพนัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษ

ไลออกจากราชการ 

 กรณีลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา 

 ๑. การมีเพศสัมพันธ หรือการขอมีเพศสัมพันธ หรือการลวงละเมิดทางเพศถึงขั้นพยายามมีเพศสัมพันธกับ

ผูเรียนหรือนักศึกษาที่อยูในสถานศึกษา เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๒. การมีพฤติกรรมที่เปนการสัมผัสเน้ือตัว โดยสอใหเห็นถึงเจตนาหรือจุดมุงหมายที่จะดําเนินไปสูการมี

เพศสัมพันธ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ถูกลงโทษไลออกจากราชการ 

 ๓. การมีพฤติกรรมทางกายอันหน่ึงอันใดหรือมีหลายพฤติกรรมประกอบกัน แมจะไมมีการสัมผัสเน้ือตองตัว 

แตมีลักษณะที่สอใหรูถึงเจตนาที่จะลวงเกินความเปนสวนตัว หรือความรูสึกสวนตัวในทางเพศ และมีผลทําให

ผูถูกกระทําไดรับความอับอาย ความอึดอัด ความคับของใจ เชน การมองผูถูกกระทําในลักษณะถ้ํามอง การมองดวย

เจตนาลวงเกินทางเพศ การใหดูสื่อลามกอนาจาร การสั่งใหนักเรียนหรือนักศึกษาแสดงทาทางที่ไมเหมาะสมหรือสั่งให

แตงกายที่ไมเหมาะสมไมควรในทางเพศ เปนตน การกระทําในลักษณะดังกลาวมาน้ี เปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

ถูกลงโทษปลดออกจากราชการ 

 ศาลปกครองไดวินิจฉัยพฤติการณความผิดกรณีเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง  

และมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดังน้ี  

 ๑. ใชเอกสารหนังรับรองเงินเดือนปลอมไปประกันตัวจําเลยในคดีอาญาจนถูกศาลพิพากษาลงโทษฐานใช

เอกสารปลอมและละเมิดอํานาจศาล เปนความผิดวินัยอยางรายแรงกรณีกระทําการอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว

อยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง           

ที่ ๑๖๐๘/๒๕๔๗ 

 ๒. มียาเสพติดใหโทษประเภทที่ ๑ (ยาบา) ไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย เปนความผิดวินัยอยางรายแรง     

กรณีสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษา 

ศาลปกครองกลาง ที่ ๑๐๒๒/๒๕๔๘ 

 ๓. กระทําอนาจารเด็กนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยของตน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีลวงละเมิดทางเพศ

ตอผู เรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้ ง น้ี  ตามคําพิพากษา                 

ศาลปกครองกลาง ที่ ๑๒๓๙/๒๕๔๖ และคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๖๗๖/๒๕๔๗  

 

 ๑๗ สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการดําเนินการทางวินัยขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา,โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๓,หนา ๗๘-๗๙  

 



๑๕ 

 ๔. ลอลวงนักเรียนหญิงซึ่งเปนศิษยไปขมขนืกระทําชําเรา เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีลวงละเมิดทาง

เพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษา                 

ศาลปกครองกลาง ที่ ๑๐๐๖/๒๕๔๗ และคาํพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๗๘๗/๒๕๔๘ 

 ๕. มีความสมัพันธฉันชูสาวกับนักศึกษาหญงิซึ่งเปนศิษยในขณะที่ตนเองมีภรรยาโดยชอบดวยกฎหมายอยูแลว 

เปนความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งน้ี ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๙๖/๒๕๔๗ 

 ๖. กระทําอนาจารและขมขืนกระทําชําเราขาราชการครูสตรีซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาของตน เปนความผิดวินัย

อยางรายแรง กรณีลวงละเมดิทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา  ตามมาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ทั้งน้ี ตามคําพิพากษาศาลปกครองกลาง ที่ ๖๗๙/๒๕๔๘ 

 จากตัวอยางกรณีความผิดวินัยดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การที่ขาราชการมีพฤติกรรมเขาไปของเก่ียวกับยา

เสพติดไมวาจะเปนการเสพยาเสพติด หรือเปนการสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด มีพฤติกรรมเลนการพนัน และ

พฤติกรรมลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษาไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไมก็ตาม ยอมเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรง ตามาตรา ๙๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติขางตน อาจถูกผูมีอํานาจหรือผูบังคับบัญชา

พิจารณาสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ หรือไลออกจากราชการได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๔ 

การดําเนินการทางวินัย  

 การดําเนินการทางวินัยเปนวิธีการดําเนินการเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง หรืออีกนัยหน่ึง การดําเนินการทาง

วินัย ถือวาเปนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กลาวคือ เปนการเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาทาเพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง ในที่น้ี คือ คําสั่งลงโทษ

ทางวินัย ตามที่กําหนดเปนโทษ ๕ สถาน ตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ คือ ภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน เปนโทษวินัยไมรายแรง กําหนดใหโทษ ปลดออก

จากราชการ และโทษไลออกจากราชการ เปนโทษวินัยอยางรายแรง ซึ่งการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา น้ัน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการตามหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา ๙๘ ถึง มาตรา ๑๐๖ ทั้งน้ี ได

กําหนดขั้นตอนและวิธีดําเนินงานโดยละเอียดในการสอบสวนตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 การสืบสวน 

 คําวา “การสืบสวน” หมายความวา การแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักในเบ้ืองตนเก่ียวกับที่กลาวหาเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูถูกกลาวหากระทําผิด

วินัยหรือไม เพ่ือจะไดพิจารณาดําเนินการทางวินัยตอไป 

 การสืบสวนอาจแบงออกไดเปน ๒ ประเภท ดังน้ี 

 หากพิจาณาแบงปะเภทของการสืบสวนตามผลของการสืบสวนอาจแบงไดเปนการสืบสวนที่ถือเปนการ

ดําเนินการวินัย กับการสืบสวนที่ถือเปนการการดําเนินการทางวินัย กลาวคือ อาจพิจารณาลงโทษไดตามผลของการ

สืบสวนน้ันไดเลย โดยไมตองดําเนินการทางวินัยหรือทําการสอบสวนในเรื่องที่ไดสืบสวนแลวน้ันอีก 

 ๑. การสืบสวนที่ถือเปนการดําเนินการทางวินัย  

 การสืบสวนที่ดําเนินการตามมาตรา ๙๘ วรรคเจ็ด แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหการดําเนินการทางวินัยในกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ 

ก.ค.ศ. จะดําเนินการทางวินัยโดยไมสอบสวนก็ได และกฎ ก.ค.ศ. วาดวยความผิดปรากฏชัดแจง พ.ศ. ๒๕๔๙ 

กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยไมรายแรงในกรณีดังตอไปน้ี เปนกรณีความผิด

ปรากฏชัดแจง ซึ่งผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหน่ึงหรือวรรคสองหรือมาตรา ๑๐๔(๑) 

โดยไมสอบสวนหรืองดสอบสวนก็ได หรือแมขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงใน

กรณีดังตอไปน้ี เปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง ซึ่งผูบังคับบัญชาจะดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ หรือ

มาตรา ๑๐๔(๑) โดยไมสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได ซึ่ งความผิดวินัยไมรายแรงที่ เปนกรณีความผิด             

ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. ก็อยางเชน ๑๘ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําความผิด

อาญาจนตองคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูน้ันกระทําความผิดและผูบังคับบัญชาเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษา

น้ันไดความประจักษชัดแลว และที่ถือวาเปนกรณีความผิดวินัยอยางรายแรงที่ปรากฏชัดแจง เชน กระทําความผิดอาญา

จนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือใหลงโทษที่หนักกวาจําคุก หรือ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน และ

ผูบังคับบัญชาไดดําเนินการสืบสวนแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตาม

ระเบียบของทางราชการ เปนตน  

 
๑๘ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง พ.ศ. ๒๕๔๙ 



๑๗ 

 ๒. การสืบสวนที่ไมถือเปนการดําเนินการทางวินัย 

 การสืบสวนที่ไมถือเปนการดําเนินการทางวินัยหมายความวาการสืบสวนขอเท็จจริงตามที่มาตรา ๙๕ วรรคหา

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหเมื่อ

มีการกลาวหาโดยปรากฏตัวผูกลาวหาหรือกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิด

วินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ใหผูบังคับบัญชารีบดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหา

วาผูน้ันกระทําผิดวินัยหรือไม ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได ถาเห็นวากรณีมีมูลที่

ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการทางวินัยทันที ๑๙ จะเห็นไดวา การสืบสวนที่ยังไมไดถือวาเปนการ

ดําเนินการทางวินัยน้ันจะเปนการสืบสวนเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงในเบ้ืองตนกอนที่จะดําเนินการทางวินัย หากผลการ

สืบสวนพบวามีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันกระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาก็จะ

ดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนตอไปทันที ในขณะที่ผลการสืบสวนที่ถือเปนการดําเนินการทางวินัยน้ัน 

ผูบังคับบัญชาชอบที่จะไมดําเนินการทางวินัยหรือจะไมทําการสอบสวนหรืองดการสอบสวนและพิจารณาสั่งลงโทษทาง

วินัยโดยอาศัยผลการสืบสวนที่ถือเปนการดําเนินการทางวินัยเปนพยานหลักฐานประกอบการดําเนินการได 

 การดําเนินการทางวินัย 

คําวา “การดําเนินการทางวินัย” หมายความวา กระบวนพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่เพ่ือจะพิจารณา

วินิจฉัยวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกระทําผิดวินัยตามที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือไม โดยอาจ

เริ่มตนจากการต้ังเรื่องกลาวหา การสืบสวนขอเท็จจริง การสอบสวน การพิจารณาความผิดและการกําหนดสถานโทษ 

การออกคําสั่งลงโทษ รวมถึงการพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนในระหวางการดําเนินการทางวินัยยังไม

เสร็จสิ้นตามกระบวนการดังกลาว 

 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีขั้นตอนการดําเนินการที่กําหนดในมาตรา 

๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ความวา ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหได

ความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

ขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสช้ีแจงและนําสืบ

แกขอกลาวหา 

 จะเห็นไดวา ในการดําเนินการทางวินัยผูบังคับบัญชาจะตองมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน

เพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรมโดยมิชักชา คือตองตองดําเนินการจะชักชาไมได และในการสอบสวนตองใหผูถูก

กลาวหามีโอกาสช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหาได 

 การสอบสวนกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ เปนผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน เวนแตกรณีที่ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกันและในจํานวนผูถูกกลาวหาดังกลาวผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูก

กลาวหาผูหน่ึงผูใดเปนผูบังคับบัญชาที่มีลําดับสูงกวาผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูกกลาวหารายอ่ืน ก็ให

ผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกวาดังกลาวเปนผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาทั้งหมด 

 

  
๑๙ มาตรา ๙๕ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๑๘ 

จะเห็นไดวา ผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ไดแก ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน แตถากรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน ก็ใหผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูง

กวาของผูถูกกลาวหาทั้งหมดเปนผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน แตในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาตางหนวยงานการศึกษาหรือตางเขตพ้ืนที่การศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ 

ของผูถูกกลาวหาแตละรายประสานการดําเนินการรวมกันในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

  ในกรณีที่มีปญหาหรือความเห็นขัดแยงในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถาในระหวางผูมีอํานาจตาม

มาตรา ๕๓ ในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกันใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน้ันเปนผูวินิจฉัยช้ีขาด ถาใน

ระหวางผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ตางเขตพ้ืนที่การศึกษา ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนผูวินิจฉัย

ช้ีขาดในกรณีตางสวนราชการใหรัฐมนตรีเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดรวมทั้งกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชน

ของทางราชการ หรือจะทําใหการสอบสวนน้ันเสร็จไปโดยเร็วและยุติธรรมก็ใหผูมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดดังกลาวมีอํานาจ

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นสอบสวนแทนได 

 จะเห็นไดวา หากมีปญหาหรือความเห็นขัดแยงในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ก็ไดกําหนดให

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตนสังกัด เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือรัฐมนตรี      

แลวแตกรณี เปนผูวินิจฉัยช้ีขาดได รวมทั้งมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขึ้นสอบสวนแทนก็ไดหากมีเหตุผลและ

ความจําเปนเพ่ือรักษาประโยชนของทางราชการ อน่ึง ใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลหรือรัฐมนตรีเจาสังกัด   

มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย            

อยางรายแรงได 

 ทั้งน้ี ในการดําเนินการสอบสวนพิจารณาเพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรมใหดําเนินการตามหลักเกณฑ

และวิธีการตามที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 การสอบสวน  

 คําวา “การสอบสวน” หมายความวา การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการทั้งหลายเพ่ือจะใหทราบ

ขอเท็จจริงและพฤตติการณตางๆ หรือเพ่ือพิสูจนความจริงเก่ียวกับเรื่องที่กลาวหาเพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรม 

และเพ่ือพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอันเปนความผิดวินัยในกรณีตามที่ถูกกลาวหาน้ันหรือไม หากผูถูก

กลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงควรใหไดรับโทษตามควรแกกรณีในสถานโทษใด 

 การสอบสวนทางวินัยมีอยู ๒ ประเภท ดังน้ี 

 ๑. การสอบสวนวินัยไมรายแรง 

 โดยที่มาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

๒๕๕๐ กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวกําหนด 

สวนในการดําเนินการสอบสวนวินัยไมรายแรง กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาดังกลาวใหนําขั้นตอนและวิธีการ

ของการดําเนินการสอบสวนวินัยอยางรายแรงมาใชบังคับโดยอนุโลม ๒๐ คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรงตอง

ดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับวันที่ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ัง 

 
๒๐ ขอ ๒๑ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  

 

 

 

 



๑๙ 

คณะกรรมการสอบสวน  หากมีเหตุจําเปนไมสามารถสอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหประธาน

กรรมการรายงานพรอมระบุเหตุที่ทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทราบ เพ่ือขอ

ขยายเวลาสอบสวนออกไปครั้งละไมเกิน ๓๐ วันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาเดิม 

 อน่ึง หากพิจารณาแลวเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยไมรายแรงตามที่ถูกกลาวหาจริง จะตองไดรับอยาง

หน่ึงอยางใดในโทษ ๓ สถาน ตามควรแกกรณีความผิด ไดแก โทษภาคทัณฑ โทษตัดเงินเดือน หรือโทษลดเงินเดือน 

แลวแตกรณี 

 ๒. การสอบสวนวินัยอยางรายแรง 

การสอบสวนวินัยอยางรายแรงใหเปนไปตามมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. วา

ดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวกําหนด สวนกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ

สอบสวนพิจารณาดังกลาว คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงจะตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายใน 

๑๘๐ วันนับวันที่ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ๒๑ หากมีเหตุจําเปนไม

สามารถสอบสวนใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหประธานกรรมการรายงานพรอมระบุเหตุที่ทําใหการ

สอบสวนไมแลวเสร็จใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทราบ เพ่ือขอขยายเวลาสอบสวนออกไปครั้งละไมเกิน ๖๐ 

วันนับแตวันที่ครบกําหนดระยะเวลาเดิม 

หากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายระยะเวลาตามขอ ๑-๕ ใหประธานกรรมการรายงานเหตุจําเปน     

เพ่ือขอขยายเวลาออกไปตามความจําเปนครั้งละไมเกิน ๖๐ วัน แตถาขยายเวลาออกไปไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายในระยะเวลา ๒๔๐ วัน ๒๒ ใหประธานกรรมการรายงานเหตุจําเปนให กศจ.กาฬสินธุเพ่ือมีมติใหเรงรัดการสอบสวน

อาจกําหนดมาตรการ กลไกเพ่ือใหคณะกรรมการสอยสวนดําเนินการแลวเสร็จภายเวลาที่ กศจ. กําหนดตอไป 

อน่ึง หากพิจารณาแลวเห็นวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามที่ถูกกลาวหาจริง จะตองไดรับ

อยางหน่ึงอยางใดในโทษ ๒ สถานตามควรแกกรณีความผิด ไดแก โทษปลดออกจากราชการ หรือโทษไลออกจาก

ราชการ แลวแตกรณี 

 

 

 ๒๑ ขอ ๒๐ วรรคสอง แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๒๕๕๐ 

 ๒๒ ขอ ๒๐ วรรคสาม แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐ 

 

โดยที่ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๑ กําหนดใหนําขั้นตอนและวิธีการสอบสวน

วินัยอยางรายแรงมาใชบังคับกับการสอบสวนวินัยไมรายแรงอนุโลม ในที่น้ีจะไดนําเสนอขั้นตอนและวิธีการสอบสวน

วินัยอยางรายแรงที่กําหนดโดย กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังตอไปน้ี 

 ๒.๑ ผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยถือวา เปนขั้นตอนแรกของการดําเนินการทางวินัยขาราชการไมวา

จะเปนขาราชการตามบทบัญญัติวาดวยขาราชการประเภทใด เชน พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตน ในที่น้ีจะไดกลาวถึงการดําเนินการ

ทางวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนสําคัญ  

 โดยที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง 

กําหนดให “การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวา

กระทําผิดวินัย ใหผูบังคับบัญชาแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริงและความ

ยุติธรรมโดนมิชักชา และในการสอบสวนจะตองแจงขอกลาวหาและพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหผูถูก

กลาวหาทราบ โดยระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได เพ่ือใหผูถูกกลาวหามีโอกาสช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา” วรรคสอง 

กําหนดวา “การสอบสวนกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ เปนผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน และตองมีกรณีอันมีมูลวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน เวนแตกรณีที่ขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยรวมกัน และในจํานวนผูถูกกลาวหาดังกลาว ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูก

กลาวหาผูหน่ึงผูใดเปนผูบังคับบัญชาที่มีลําดับช้ันสูงกวาผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูกกลาวหารายอ่ืนก็ให

ผูบังคับบัญชาในลําดับช้ันสูงกวาดังกลาวเปนผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาทั้งหมด” วรรคสามกําหนด

วา “ในกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางหนวยงานการศึกษาหรือตางเขตพ้ืนที่การศึกษากระทําผิด

วินัยรวมกัน ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ของผูถูกกลาวหาแตละรายประสานการดําเนินการรวมกันในการแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน” วรรคสี่ ......” 

 จะเห็นไดวา ในการดําเนินการเพ่ือแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนอยางรายแรงน้ัน จะตองเปนกรณีอันมีมูลวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทําผิดวินัยอยางรายแรงเทาน้ัน และผูมีอํานาจหนาที่ในการแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงไดแก ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ขอที่ควร

พิจารณาในเบ้ืองตนจึงมีวา “ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓” หมายถึงบุคคลใดบาง ซึ่งในประเด็นน้ี มาตรา ๕๓ แหง

พระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให “ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหน่ึง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๔ 

มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีอํานาจ

ดังตอไปน้ีเปนผูอํานาจบรรจุและแตงต้ัง (๑) ... (๒) ... (๓) การบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ

สถานศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ข. (๕) ตําแหนง

ศึกษานิเทศก ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตําแหนงซึ่งมี

วิทยฐานะชํานาญการ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ใหผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา (๔) การบรรจุ

และแตงต้ังใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครูและตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ใน

สถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา”      

ดังน้ันเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๓ ดังกลาวน้ี คําวา “ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓” ตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๓)  

 



๒๑ 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงหมายถึง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือผูอํานวยสถานศึกษา แลวแตกรณี น่ันเอง ไมวาจะเปนสํานักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หรือสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ก็ตาม ยกตัวอยางเชน นายซื่อ  รักสุจริต 

ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ เขต ... (ตามดวยหมายเลขของเขต เชน เขต 

๑ เขต ๒ เขต เขต ๓ ...) หรือ        นางสาวงามพักตร  รักธรรม ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต ... เปนตน  และผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกลาวเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง 

โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารง

ตําแหนง ดังตอไปน้ี 

 ๒.๑.๑ รองผูอํานวยการสถานศึกษา 

 ๒.๑.๒ ผูอํานวยการสถานศึกษา 

 ๒.๑.๓ ผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ข.(๕)  

 ๒.๑.๔ ศึกษานิเทศก 

 ๒.๑.๕ ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 ๒.๑.๖ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการ 

 ๒..๑.๗ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และ 

 ๒.๑.๘ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ 

และในสวนของมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๗ ก็ไดกําหนดใหผูอํานวยการสถานศึกษาเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสถานศึกษา ดวยเชนกัน 

 จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา “ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓” ดังกลาวจึงหมายถึงผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหดํารงตําแหนงในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือในสถานศึกษา อันไดแก 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ผูอํานวยการสถานศึกษา แลวแตกรณี น่ันเอง และอาจกลาวไดวา 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา ตางก็เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยอนุมัติหรือโดยความเห็นชอบของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่

การศึกษา อยางไรก็ตาม ผูอํานวยการสถานศึกษามีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ใหดํารงตําแหนงไดในเฉพาะตําแหนงที่ไมมีวิทยฐานะ ซึ่งไดแก ตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนงบุคลากรทาง

การศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในสถานศึกษา เทาน้ัน แตผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจสั่ง

บรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะและตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ในเขต

พ้ืนที่การศึกษา ซึ่งไดแก รองผูอํานวยการสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา ผูบริหารที่เรียกช่ืออยางอ่ืนตามมาตรา 

๓๘ ข.(๕) ตําแหนงศึกษานิเทศก ตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ

ชํานาญการ ตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะเช่ียวชาญ ดังน้ัน ดวยหลักการ 

 

         / ดังกลาวมา... 

 

 

 



๒๒ 

ดังกลาวมาน้ี ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษา จึงเปนผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงหรือวินัยไมรายแรง แลวแตกรณี ทั้งน้ี ตามมาตรา 

๙๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

 อยางไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ ไดมีคําสั่งของ พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา หัวหนาคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ๒๓ สั่งเปลี่ยนแปลงอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และ

ผูอํานวยการสถานศึกษาดังกลาวขางตนเปนวา การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัด 

หรือกรุงเทพมหานคร ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. ตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ทื่ ๑๙/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยความ

เห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ จึงมีคําสั่งเก่ียวกับการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตามขอ ๑๓ ของคําสั่งดังกลาว ความวา “ขอ ๑๓ การบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา       

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ัง” 

 ดวยผลของคําสั่งดังกลาว อาจสรุปไดวา นับแตวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน(มิถุนายน 

๒๕๖๒) อํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและในสถานศึกษาซึ่ง

เดิมเคยเปนอํานาจของผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผูอํานวยการสถานศึกษาไดเปลี่ยนมาเปนอํานาจ

ของศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. แลว จึงสงผลทําใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

ผูอํานวยการสถานศึกษาไมมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา

หรือในสถานศึกษา แลวแตกรณี ไดดังที่เคยดําเนินการอีกตอไป ดังน้ัน โดยผลของคําสั่งดังกลาว ในปจจุบัน ศึกษาธิการ

จังหวัด จึงเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร

ตามมาตรา ๕๓ (๓) และ (๔) แหงพระราบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗         

ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑        

และในการดําเนินการทางวินัยหรือการสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา กรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในจังหวัด (ในแตละเขตพ้ืนที่การศึกษาเดิม) หรือใน

กรุงเทพมหานครยอมเปนอํานาจหนาที่ดําเนินการของศึกษาธิการจังหวัด แทนที่จะเปนอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเหมือนที่ผานมา ดังน้ัน ในปจจุบัน ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ ที่ถือเปนผูมีอํานาจสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนกรณีที่ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานครถูกกลาวหาวา

กระทําผิดวินัยอยางรายแรง จึงไดแก ศึกษาธิการจังหวัดของแตละจังหวัด  

 

                                

 ๒๓ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ

กระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 

 

 

 

 



๒๓ 

ขอพิจารณาตอไปมีวา กระทําผิดวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณีใดบาง ที่ถือไดวาเปน

ความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรง เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานในสวนน้ี จึงขอนําเสนอการกระทํา 

ที่ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และการการกระทําผิดวินัยไมรายแรง ตามนัยมาตรา ๘๓ – มาตรา ๙๕        

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปน้ี ๒๔ 

  ๑) การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

 ๑.๑) ทุจริตตอหนาที่ราชการ ตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๑.๒) จงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี 

หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเลอ หรือขาดความเอาใจใสระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ อันเปน

เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๓) ขัดคําสั่งหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย

และระเบียบของทางราชการ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ตามมาตรา ๘๖ วรรคสองแหง

พระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๔) ละทิ้งหนาที่หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยาง

รายแรง ตามมาตรา ๘๗ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๕) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมีเหตุผลอันสมควรหรือโดยมี

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา ๘๗ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน 

 ๑.๖) กลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงผูเรียน หรือประชาชนผูมาติดตอราชการอยางรายแรง 

ตามมาตรา ๘๘ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๗) กลั่นแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผูอ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย

อยางรายแรง ตามมาตรา ๘๙ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๘) กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสีย

เกียรติศักด์ิในตําแหนงหนาที่ราชการของตน โดยมีความมุงหมายจะใหเปนการซื้อขาย หรือใหไดรับแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงหรือวิทยฐานะใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการกระทําอันมีลักษณะเปนการให หรือไดมาซึ่งทรัพยสิน

หรือสิทธิประโยชนอ่ืน เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับการบรรจุและแตงต้ังโดยมิชอบหรือเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม ตาม

มาตรา ๙๐ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๙) คัดลอกหรือลอกเลียนหรือรวมดําเนินการคัดลอกหรือรวมดําเนินการลอกเลียนผลงานทางวิชาการของ

ผูอ่ืนโดยมิชอบ หรือนําผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือจาง วาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพ่ือไปใชในการเสนอขอ

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนวิทยฐานะ หรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น หรือรับ

จัดทําผลงานทางวิชาการไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม เพ่ือใหผูอ่ืนผลงานทางวิชาการที่ตนจัดทําน้ันไปใชประโยชนใน

การดําเนินการดังกลาว ตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

  

 

 ๒๔ สํานักงาน ก.ค.ศ. ,คูมือการดําเนินการทางวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 

โรงพิมพองคการคาของ สกสค.๒๕๕๐,หนา ๓ – ๖ 

 



๒๔ 

๑.๑๐) เขาไปเก่ียวของกับการดําเนินการใดๆ อันมีลักษณะเปนการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการ

เลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือการเลือกต้ังอ่ืนที่มีลักษณะเปนการสงเสริมการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย รวมทั้งจะตองไมใหการสงเสริม สนับสนุน หรือชักจูงใหผูอ่ืนกระทําการในลักษณะ

เดียวกัน ตามมาตรา ๙๓ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๑.๑๑) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุก หรือโทษที่หนักกวาจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกหรือ

ใหไดรับโทษที่หนักกวาจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือกระทํา

การอ่ืนใดอันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง ตามมาตรา ๙๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๑.๑๒) เสพยาเสพติดหรือสนับสนุนใหผูอ่ืนเสพยาเสพติด ตามมาตรา ๙๔ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติ

เดียวกัน 

 ๑.๑๓) เลนการพนันเปนอาจิณ ตามมาตรา ๙๔ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และ 

 ๑.๑๔ กระทําการลวงละเมิดทางเพศตอผูเรียนหรือนักศึกษา ไมวาจะอยูในความดูแลรับผิดชอบของตนหรือไม 

ตามมาตรา ๙๔ วรรคสามแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒) การกระทําผิดวินัยไมรายแรง 

 ๒.๑) ไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยดวยความบริสุทธ์ิใจ และไมวางรากฐานใหเกิดระบอบประชาธิปไตยเชนวาน้ัน ตามมาตรา ๘๓ 

แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

 ๒.๒) ไมปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม มีความวิริยะอุตสาหะ 

ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใสรักษาประโยชนของทางราชการ และไมปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

ตามมาตรา ๘๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๓) อาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยอํานาจและหนาที่ราชการของตน ไมวาจะโดยทางตรงหรือออม หาประโยชน

ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน ตามมาตรา ๘๔ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๔) ไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหนวยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชนสูงสุดของผูเรียน และไมใหเกิดความเสียหายแก

ทางราชการ ตามมาตรา ๘๕ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๕) ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทาง

ราชการโดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ันจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไม

รักษาประโยชนของทางราชการ จะเสนอความเห็นเปนหนังสือภายในเจ็ดวันเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ันก็ได 

และเมื่อเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันเปนหนังสือใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาจะตอง

ปฏิบัติตาม ตามมาตรา ๘๖ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๖) ไมตรงตอเวลา ไมอุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและผูเรียน ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมี

เหตุผลอันสมควร ตามมาตรา ๘๗ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๗) ไมประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูเรียน ชุมชน สังคม ไมมีความสุภาพเรียบ ไมรักษาความสามัคคี ไม

ชวยเหลือเกื้อกูลตอผูเรียนและระหวางขาราชการดวยกันหรือผูรวมปฏิบัติราชการ ไมตอนรับใหความสะดวก ไมใหความ 

 

        /เปนธรรมแก... 

 

 



๒๕ 

เปนธรรมแกผูเรียนและประชาชนผูมาติดตอราชการ ตามมาตรา ๘๘ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๘) กลั่นแกลงกลาวหาหรือรองเรียนผู อ่ืนโดยปราศจากความเปนจริง ตามมาตรา ๘๙ วรรคหน่ึงแหง

พระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๙) กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชนอันอาจทําใหเสื่อมเสียความเที่ยงธรรม หรือเสื่อมเสีย

เกียรติศักด์ิในตําแหนงหนาที่ราชการของตน ตามมาตรา ๙๐ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๑๐) เปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงานคลายคลึงกันน้ันในหาง

หุนสวนหรือบริษัท ตามมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๑๑) ไมวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่เก่ียวของกับประชาชน 

โดยอาศัยอํานาจและหนนาที่ราชการของตนแสดงการฝกใฝ สงเสริม เก้ือกูล สนับสนุนบุคคล กลุมบุคคล หรือพรรค

การเมืองใด ตามมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

๒.๑๒) ไมรักษาช่ือเสียงของตน ไมรักษาเกียรติศักด์ิของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย กระทํา

การใดๆ อันไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัว ตามมาตรา ๙๔ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  

 ๒.๑๓) ไมเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย ไมปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย 

และไมดําเนินการทางวินัยแกผูอยูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ตามมาตรา ๙๕ วรรค

หน่ึง และวรรคสองแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 ๒.๑๔) ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๙๕ และหมวด ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มีพฤติกรรมปกปอง 

ชวยเหลือเพ่ือมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวโดยไมสุจริต ตามมาตรา ๙๕ วรรค

เจ็ดแหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการกระทําหรือพฤติการณอันอาจถือไดวา เปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง และ

กรณีกระทําผิดวินัยไมรายแรงแลว จะเห็นไดวา ไมวาเปนกรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือกรณีกระผิดวินัยไม

รายแรงก็ตาม เปนการกระทําหรือพฤติการณที่มีลักษณะเดียวกัน แตจะมีความแตกตางกันในผลกระทบแหงการกระทํา

ในแตละกรณีความผิดวา มีความเสียหายรายแรงแกราชการหรือผูอ่ืนมากนอยหรือไม เพียงใด หากการกระทําน้ันเปน

เหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการหรือเสียหายตอผูอ่ืนอยางรายแรงก็ยอมเปนความผิดวินัยอยางรายแรงอาจไดรับโทษ

ปลดออก หรือโทษไลออกจากราชการ ๒๕ ซึ่งเปนอํานาจดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่จะพิจารณากําหนดระดับโทษให

เหมาะสมแกกรณีความผิดเปนรายกรณีไป แตในทางตรงกันขาม หากผลกระทบจากการกระผิดวินัยกรณีใดทําให

ราชการหรือผูอ่ืนไดรับความเสียหายไมมากหรือเกิดความเสียหายเพียงเล็กนอย การกระทําน้ันก็เปนความผิดวินัยไม

รายแรง ซึ่งอาจไดรับโทษวินัยไมรายแรง ไดแก โทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือโทษลดเงินเดือน แลวแตกรณี ซึ่งขึ้นอยู

กับการพิจารณาใชอํานาจดุลพินิจตามความเหมาะสมแหงกรณีความผิดดังไดกลาวมาแลวขางตน 

 ๒.๒ การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 โดยที่ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒ กําหนดให “การแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนจะกระทําไดตอเมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย

หรือไดมีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนตามมาตรา ๙๕ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ 

 

 ๒๕ มาตรา ๙๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๒๖ 

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว และผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย” 

และขอ ๓ แหง กฎ ก.ค.ศ. ฉบับดังกลาว กําหนดวา “คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหระบุดวยวาเปนคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงหรืออยางรายแรง และใหแตงต้ังจากขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนจํานวนอยางนอยสามคนประกอบดวยประธานกรรมการและ

กรรมการสอบสวนอยางนอยอีกสองคน โดยใหกรรมการสอบสวนคนหน่ึงเปนเลขานุการ ในกรณีจําเปนจะใหมี

ผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนดวยก็ได” และวรรคสอง

กําหนดวา “ในกรณีแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือ

เทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมตํ่า

กวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา โดยกรรมการสอบสวนจะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดปริญญาทาง

กฎหมาย หรือผูไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามที่ ก.ค.ศ. กําหนดหรือรับรอง หรือผูมี

ประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคน และเมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว แม

ภายหลังประธานกรรมการจะดํารงตําแหนงหรือตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหาก็ไม

กระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการ” 

จาก กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาว อาจกลาวไดวา ขั้นตอนกอนที่จะมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขึ้นเพ่ือสอบสวน

ทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด ไมวาจะเปนการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง

หรือคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาจะตองดําเนินการใหมีการสืบสวน หรือพิจารณาในเบ้ืองตน

วาเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันกระทําผิดวินัย หรืออีกนัยหน่ึง ตองมีการ

สืบสวนกอนดําเนินการทางวินัย ซึ่งในทางปฏิบัติแลวมักดําเนินการโดยผูบังคับบัญชาสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวน

ขอเท็จจริงขึ้นเพ่ือทําการสืบสวนในกรณีที่มีการกลาวหาโดยจะปรากฏตัวผูกลาวหาหรือไมก็ตาม หรือกรณีเปนที่สงสัยวา

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัยโดยยังไมมีพยานหลักฐาน ถาเห็นวากรณีไมมีมูลที่ควร 

กลาวหาวากระทําผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได แตถาเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาก็จะ

ดําเนินการทางวินัยทันที ๒๖ หากไมมีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนกอนการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรณี

อาจเปนการสอบสวนหรือเปนการดําเนินการทางวินัยที่ไมชอบดวยกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

๒๕๕๐ อันถือไดวาเปนการสอบสวนหรือการดําเนินการทางวินัยที่ไมชอบดวยกฎหมายซึ่งหากมีคําสั่งลงโทษ             

ผูถูกกลาวหากรณีน้ันคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวอาจถูกเพิกถอนโดยผูมีอํานาจทบทวนคําสั่งน้ันในภายหลังได 

 ดังไดกลาวมาแลววา หากไดมีการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตนแลว ผูบังคับบัญชาเห็นวาเปนกรณีมีมูลที่

ควรกลาวหาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดกระทําผิดวินัย ก็ตองดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหรือดําเนินการทางวินัยตอไป โดยในคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนจะตองระบุใหแจงดวยวาเปนคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงหรือเปนคําสั่งแตงคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง แลวแตกรณี  

โดยใหพิจารณาวาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันไดกระทําการอันเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทํา

ผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรงดังไดกลาวมาแลวขางตน ถาผูบังคับบัญชาพิจารณาเห็นวาการกระทําของขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดเปนกรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง จะตองสั่งแตงต้ัง 

 

 ๒๖ มาตรา ๙๕ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๒๗ 

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง โดยใหแตงต้ังจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการ

ฝายพลเรือน ทั้งน้ี องคประกอบของคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงใหเปนไปตามนัยขอ ๓ แหง กฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนพิจารณาดังกลาวขางตน โดยตองมีกรรมการสอบสวนอยางนอยสามคน ดังน้ี 

 ๒.๒.๑ ประธานกรรมการ 

 ผูไดรับการแตงต้ังเปนประธานกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตองเปนขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือน โดยตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา 

สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ประธานกรรมการตองดํารงตําแหนงและมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูก

กลาวหา และเมื่อไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว แมภายหลังประธานกรรมการจะดํารงตําแหนงหรือ

ตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผูถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนประธานกรรมการใน

คณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงดังกลาวแตอยางใด 

 ๒.๒.๒ กรรมการสอบสวนอยางนอยสองคน 

 กรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือเปนขาราชการฝาย

พลเรือนก็ได และไมจําเปนตองดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวาผูถูกกลาวหา สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ 

แมขณะไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวนจะดํารงตําแหนงหรือตําแหนงที่มีวิทยฐานะตํ่ากวาหรือเทียบไดตํ่ากวาผู

ถูกกลาวหา ก็ไมกระทบถึงการที่ไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวนในคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงดังกลาว 

อยางไรก็ตาม กรรมการสอบสวนในจํานวนอยางนอยสองคนน้ี ใหกรรมการสอบสวนคนหน่ึงเปนเลขานุการ ใน

กรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการซึ่งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนตาม

จํานวนที่เหมาะสมดวยก็ได อยางไรก็ตาม กรรมการสอบสวนจะตองมีผูดํารงตําแหนงนิติกร หรือผูไดรับปริญญาทาง

กฎหมาย หรือผู ไดรับการฝกอบรมตามหลักสูตรการดําเนินการทางวินัยตามที่  ก.ค.ศ. กําหนดหรือรับรอง               

หรือผูมีประสบการณดานการดําเนินการทางวินัยอยางนอยหน่ึงคนดวย 

 ๒.๓ แบบของคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 การจัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ไมวาจะเปนคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย           

อยางรายแรงหรือไมรายแรง ใหจัดทําตามแบบที่กําหนด โดยมีสาระสําคัญในลักษณะเดียวกัน ทั้งน้ี ตามที่กําหนดไว    

ใน ขอ ๔ แหง กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่กําหนดวา “คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนตองระบุช่ือ ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูถูกกลาวหา เรื่องที่กลาวหา ช่ือ ตําแหนง หรือตําแหนง

และวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนและผูชวยเลขานุการ โดยมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๑                    

ที่ ก.ค.ศ. กําหนด” 

 จาก กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาว จะเห็นไดวา ก.ค.ศ. ไดกําหนดแบบของคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไวโดย

ตองใหมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๑ ที่แนบทาย กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังน้ี 

 ๒.๓.๑ ตองระบุในคําสั่งดวยวาเปนคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรงหรือเปนคําสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง ยกตัวอยางเชน คําสั่งโรงเรียนบานชองลมพิทยาคม ที่ ๑๑๑/๒๕๖๒ เรื่อง 

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง คําสั่งสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๑๑๑ ที่ ๒๒๒/

๒๕๖๒ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง เปนตน 

 ๒.๓.๒ ตองระบุช่ือ – สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะและสังกัดของผูถูกกลาวหา 

         /สําหรับตําแหนง... 

  



๒๘ 

สําหรับตําแหนงที่มีวิทยฐานะ เชน วิทยฐานะครูชํานาญการ วิทยฐานะครูชํานาญการพิเศษ เปนตน 

ยกตัวอยางเชน “ดวย นายดํา  หนาขาว ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู วิทยฐานะครูชํานาญ

การ โรงเรียนบานนาดําบํารุงราษฎร สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๒๒ เปนตน 

 ๒.๓.๓ ตองระบุเรื่องที่กลาวหา 

 ถาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดมีเรื่องที่ถูกกลาวหาอยูหลายเรื่องใหระบุเรื่องดังกลาวไวในคําสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทุกเรื่องดวย ยกตัวอยางเชน “... มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรงในเรื่อง 

เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ นาย ขาว  ผิวดํา ตําแหนง ครู เปนเจาหนาที่การเงินโรงเรียนไดรับมอบหมายจาก

ผูอํานวยการโรงเรียนใหเก็บเงินอุดหนุนรายหัวของนักเรียน ภายหลังจากที่ นายขาว  ผิวดํา ไดตรวจนับเงินเปนที่

เรียบรอยแลว กลับนําเงินดังกลาวไปใชเปนการสวนตัว โดยพานางสาวขาว  พักตรนวล แฟนสาวไปเที่ยวในตางจังหวัด 

ครั้น วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ผูอํานวยการโรงเรียนไดเชิญ นายขาว  ผิวดํา เขาพบเพ่ือสอบถามเรื่องยอดเงิน

อุดหนุนรายหัวนักเรียนที่ไดมอบหมายใหดําเนินการ นายขาว  ผิวดํา รายงานวาภายหลังจากที่ไดเก็บเงินดังกลาวเสร็จ

แลวตนเดือดรอนเรื่องเงินมากจึงไดนําเงินอุดหนุนรายหัวนักเรียนไปใชจายกอนขอเวลาไมเกิน ๑๐ วันสัญญาวาจะนํา

เงินมาสงคืนเขาบัญชีของโรงเรียนโดยดวน” เปนตน 

 ๒.๓.๔ ตองระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวน

และผูชวยเลขานุการ 

 การระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนและ

ผูชวยเลขานุการ ใหดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับการระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูถูก

กลาวหา  

 ๒.๓.๕ ตองระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

 สําหรับผูสั่งแตงต้ังที่ดํารงตําแหนงที่มีวิทยฐานะ ใหระบุตําแหนงและวิทยฐานะไวดวย โดยดําเนินการใน

ลักษณะเดียวกันกับการระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูถูกกลาวหาและผูที่ไดรับแตงต้ังเปน

คณะกรรมการสอบสวนดังกลาวขางตน ในที่น้ี เพ่ือใหชัดเจนย่ิงขึ้นจึงขอเสนอตัวอยางแบบ สว. ๑ ที่ ก.ค.ศ. ดังน้ี 

 

ตัวอยาง 

คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ตามแบบ สว. ๑ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด 

ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๑ 

ครุฑ 

คําสั่ง ................ (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) ................ 

ที่ ......... / .......... (เลข พ.ศ.) 

เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง 

 

 

 ดวย ..................... (ระบุช่ือผูถูกกลาวหา) .......................... ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง 

........................ ตําแหนง................. หรือตําแหนงและวิทยฐานะ ................ (ช่ือหนวยงานการศึกษา) ....................  

 

 



๒๙ 

สังกัด ................................ มีกรณีถูกกลาวหาวา กระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ในเรื่อง ......... (ถามีการ

กลาวหาหลายเรื่องใหระบุทุกเรื่อง) ........................................................................................................................... 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่องดังกลาว ประกอบดวยบุคคลดังตอไปน้ี 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... ประธานกรรมการ 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... กรรมการ 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... กรรมการและเลขานุการ 

 .................... (ระบุช่ือ-สกุล ตําแหนง หรือตําแหนงและวิทยฐานะ) ................... ผูชวยเลขานุการ 

 ทั้งน้ี ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน กฎ ก.ค.ศ. 

วาดวยการสอบสวนพิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ในการสอบสวนถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลวาถาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยในเรื่องอ่ืน 

นอกจากที่ระบุไวในคําสั่งน้ี หรือกรณีมีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู อ่ืน       

และคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวา ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูน้ันมีสวนรวม

กระทําการในเรื่องที่สอบสวนน้ันอยูดวย ใหประธานรายงานมาโดยเร็ว 

 อน่ึง ถาผูถูกกกลาวหาประสงคจะรองทุกขคําสั่งน้ี ใหรองทุกขตอ ( กศจ.จังหวัด /อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ต้ัง          

/ ก.ค.ศ.) ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง 

      สั่ง  ณ  วันที่ ........... เดือน .............................. พ.ศ. ............. 

     ............. (ลายมือช่ือของผูสั่งแตงต้ัง) .............. 

     ............. (ช่ือ-สกุลของผูสั่งแตงต้ัง)................. 

         ............. (ตําแหนงหรือตําแหนงและวิทยฐานะของผูสั่งแตงต้ัง) ........... 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ไดสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไปแลว หากผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบ

เห็นวามีเหตุอันสมควรหรือจาํเปนที่จะตองเปลี่ยน เพ่ิม หรอืลดจํานวนผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน ก็อาจ

ดําเนินการไดโดยแสดงเหตุแหงการสั่งน้ันไวดวย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงไมมีผลกระทบถึงการสอบสวนที่ไดดําเนินการไป

แลว ๒๗ ทั้งน้ี ตองไมกระทบถึงองคประกอบและคุณสมบัติของประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน ตามกฎ ก.ค.ศ.

วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังกลาว 

 เมื่อไดมีการออกคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว กฎ ก.ค.ศ. กําหนดใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนดําเนินการดังตอไปน้ี ๒๘  

 ๑) แจงคําสั่งใหผูถูกกลาวหาทราบเปนหนังสือภายในสามวันทําการนับแตวันที่มีคําสั่ง โดยใหผูถูกกลาวหาลง

ลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน ในการน้ีใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับดวย ในกรณี 

 

 ๒๗ ขอ ๖ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒๘ ขอ ๕ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒๙ ขอ ๔๗  แหงกฎ ฏ.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 



๓๐ 

 

ที่ผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่งหรือไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบไดใหสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีเชนน้ี เมื่อลวงพน

สิบหาวันนับแตวันที่สงสําเนาสําสั่งดังกลาวใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว 

และใหสงหลักฐานการแจงคําสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนรวมไวในสํานวน 

 ๒) สงสําเนาคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนทราบภายในสามวันทําการนับแต

วันที่มีคําสั่ง สําหรับประธานกรรมการใหสงพรอมดวยเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่กลาวหา และใหประธานกรรมการ

ลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐาน 

 สําหรับการนับระยะเวลาภายในสามวันทําการในการแจงคําสั่งแตงต้ังใหผูถูกกลาวหาและคณะกรรมการ

สอบสวนทราบน้ัน ใหเริ่มนับวันถัดจากที่มีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเปนไป เชน โรงเรียน ก. มีคําสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง สั่ง  ณ  วันจันทรที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ ใหเริ่มระยะเวลาสามวันทําการในวัน

อังคารที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนวันแรกเปนตนไป ซึ่งครบกําหนดระยะเวลาภายในสามวันทําการในวันพฤหัสบดีที่ ๔ 

มิถุนายน ๒๕๖๒ เปนตน สวนเวลาสิ้นสุด ถาวันสุดทายแหงระยะเวลาตรงกับวันหยุดราชการใหนับวันเริ่มเปดทําการ

ใหมเปนวันสุดทายแหงระยะเวลาดังกลาว ๒๙ 

 ๒.๔ วิธีการสอบสวน 

 การสอบสวนกรณีที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงน้ัน เมื่อประธานกรรมการไดรับเรื่องจากผูสั่ง

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหประธานกรรมการดําเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาวาง

แนวทางการสอบสวนตอไป อีกทั้ง ตองดําเนินการแจงและอธิบายขอกลาวหาตามขอ ๒๓ ใหผูถูกกลาวหาทราบดวยให

แลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ผูเขียนเห็นวาขั้นตอนการแจงและ

อธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญไมนอย เพราะเปนเรื่องการแจงสิทธิและหนาที่

ที่จําเปนที่ผูถูกกลาวหาควรไดรับความคุมครองตามกฎหมาย หากการดําเนินการในขั้นตอนการแจงและอธิบายขอ

กลาวหามีขอบกพรองหรือดําเนินการไมถูกตองตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาแลว อาจสงผลกระทบถึง

ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงโทษที่ออกมาในภายหลังได ดวยเหตุน้ี จึงขอนําเสนอแนวปฏิบัติในการแจงและ

อธิบายขอกลาวหาดังกลาวไวเปนเบ้ืองตน ดังตอไปน้ี 

 โดยที่กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๓ วรรคหน่ึง กําหนดวา “เมื่อไดพิจารณา

เรื่องกลาวหาและวางแนวทางการสอบสวนตามขอ ๑๖ แลวใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและ

อธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด  เมื่อใด อยางไร ในการน้ี ให

คณะกรรมการสอบสวนแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๘ วรรคหน่ึง และแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิที่

จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงแกขอกลาวหาตลอดจนอาง 

พยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดตามขอ ๒๔” วรรคสองของขอ ๒๓ แหงกฎฉบับเดียวกัน 

กําหนดวา “การแจงและอธิบายขอกลาวหาตามวรรคหน่ึง ใหแจงเฉพาะพฤติการณเทาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาและ

ตามพยานหลักฐาน โดยไมตองแจงกรณีและมาตราความผิด ทั้งน้ี ใหทําเปนบันทึกสองฉบับซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ 

สว. ๒ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพ่ือมอบใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ และเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับโดยให            

ผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย” วรรคสามกําหนดวา “เมื่อไดดําเนินการตาม

วรรคหน่ึงและวรรคสองแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหา         

หรือไม อยางไร” 

  



๓๑ 

จากกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณาเก่ียวกับการแจงและอธิบายขอกลาวหาดังกลาว อาจกลาวสรุปได

วา ภายในกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ประธานกรรมการไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ประธาน

กรรมการจะตองดําเนินการประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือวางแนวทางการสอบสวน จากน้ันคณะกรรมการ

สอบสวนตองเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 

โดยใหแจงและอธิบายขอกลาวหาเฉพาะพฤติการณเทาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาและพยานหลักฐานที่ปรากฏวาผูถูก

กลาวหาไดกระทําการใดบาง ตามวัน เวลา สถานที่ใด ตลอดจนใหอธิบายใหชัดเจนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการอยางไร 

ทั้งน้ี ไมตองแจงกรณีและมาตราความผิด ถาดําเนินการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูก

กลาวหาเขาใจโดยตลอดแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวา ไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม

อยางไร 

 ในการดําเนินการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาน้ัน กอนทําการสอบปากคําผูถูก

กลาวหา คณะกรรมการสอบสวนจะตองแจงสิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหาตามขอ ๑๘ วรรคหนึ่งใหผูถูกกลาวหา

ทราบดวย ซึ่งผูถูกกลาวหามีสิทธิและหนาที่ตามขอ ๘ ขอ ๙ ขอ ๑๐ และขอ ๑๑ สิทธิและหนาที่ของผูถูกกลาวหา

ดังกลาวสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี  

 ๒.๔.๑ ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนกรรมการสอบสวน ถาผูน้ันมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด

ดังตอไปน้ี ๓๐ 

 ๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องที่กลาวหา 

 ๒) มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 

 ๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 

 ๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหมั้น คูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา 

ลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายสามช้ันหรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองช้ันของผูกลาวหา 

 ๕) เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ีของผูกลาวหา 

 ๖) มีเหตุซึ่งนาเช่ืออยางยิ่งวาจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรมหรือไมเปนกลาง 

 จะเห็นไดวา ผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหรือนับแตวันที่ทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยทําเปนหนังสือแสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหง

การคัดคานน้ันย่ืนตอผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือสงทางไปรษณียตอบรับก็ได ทั้งน้ี ใหผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัยสั่งการเหตุคัดคานพรอมแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวัน

ทําการนับแตวันที่ไดรับหนังสือคัดคานแลวแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

๒.๔.๒ ผูถกูกลาวหามีสิทธิคัดคานผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

ผูถูกกลาวหามสีิทธิคัดคานผูสัง่แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ถาผูน้ันมีเหตุอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี ๓๑ 

 ๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการในเรื่องที่กลาวหา 

 ๒) มีประโยชนไดเสียในเรื่องที่สอบสวน 

 ๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูถูกกลาวหา 

  
๓๐ ขอ ๘ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๑ ขอ ๙ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 



๓๒ 

๔) เปนผูกลาวหา หรือเปนคูหมั้น คูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา 

ลูกพ่ีลูกนองนับไดเพียงภายสามช้ันหรือเปนญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองช้ันของผูกลาวหา 

 ๕) เปนเจาหน้ีหรือลูกหน้ีของผูกลาวหา 

 ๖) มีเหตุซึ่งนาเช่ืออยางยิ่งวาจะทําใหการสอบสวนเสียความเปนธรรมหรือไมเปนกลาง 

นอกจากสิทธิคัดคานผูไดรับแตงต้ังเปนคณะกรรมการสอบสวนดังกลาวมาแลว ผูถูกกลาวหาก็ยังมีสิทธิคัดคาน 

ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนไดอีกดวยถาผูน้ันมีเหตุแหงการคัดคานขางตน โดยใหกระทําไดภายในเจ็ดวันทําการ

นับแตวันรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือนับแตวันที่ทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยทําเปนหนังสือ

แสดงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนเหตุแหงการคัดคานน้ันยื่นตอผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปหน่ึงช้ันของผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน ทั้งน้ี ใหผูบังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปหน่ึงช้ันของผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินิจฉัย   

สั่งการเหตุคัดคานพรอมแสดงเหตุผลในการพิจารณาสั่งการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันทําการนับแตวันที่ไดรับ     

หนังสือคัดคานแลวแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ 

 ๒.๔.๓ ผูถูกกลาวหามีสิทธิที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานของตน เวนแตจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกําหนดตองลาชาออกไป หรือปรากฏ

โดยสภาพเห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได รวมทั้งมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพ่ือการ

โตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิของตนได รวมทั้งมีสิทธิที่จะนําหรืออางพยานหลักฐานโดยใหคณะกรรมการสอบสวน

เรียกพยานหลักฐานน้ันมาสืบแกขอกลาวหาก็ได ๓๒  

 ๒.๔.๔ ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเขามารวมฟง

การสอบสวนก็ได ๓๓ 

 นอกจากน้ี ในการแจงและอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ คณะกรรมการสอบสวนตองดวยวาผูถูก

กลาวหามีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะใหถอยคําหรือช้ีแจงแกขอ

กลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ไดดวย 

 ในการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบน้ัน กฎ ก.ค.ศ. วาดวย   

การสอบสวนพิจารณาดังกลาวขางตน กําหนดใหคณะกรรมการสอบสวนทําเปนบันทึกสองฉบับ ซึ่งมีสาระสําคัญ       

ตามแบบ สว. ๒ (บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓) ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดังตอไปน้ี 

 ๑) ใหระบุช่ือ-สกุล ของผูถูกกลาวหาในเรื่องที่สอบสวน เชน เรื่อง การสอบสวน นายดํา หนาขาว               

ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง เปนตน 

 ๒) ใหระบุขอความที่เปนการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวา ผู

ถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร 

 ๓) ใหระบุช่ือ-สกุลของคณะกรรมการสอบสวน 

 ๔) ใหระบุช่ือ-สกุลพรอมลายมือช่ือของผูถูกกลาวหาที่เปนหลักฐานแสดงวา ผูถูกกลาวหาไดรับแจงและอธิบาย

ขอกลาวหาและไดรับบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว. ๒)  

 

 ๓๒ ขอ ๑๐ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๓ ขอ ๑๑ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

 



๓๓ 

ตัวอยาง 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ ตามแบบ สว. ๒ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๒ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ 

เรื่อง  การสอบสวน      ....... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถุกกลาวหา)........ ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง                 

        /อยางรายแรง 

 

       วันที่ ......... เดือน ......................... พ.ศ. ..................... 

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง ............ (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) .................. ที่ ๑๑๑/๒๕๖๒ เรื่อง 

แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ ........... เดือน ............................. พ.ศ. ............. 

ไดแจงและอธิบายขอกลาวหาให ............... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ..................... ผูถูกกลาวหาทราบ ดังน้ี 

 ....................... (ใหคณะกรรมการสอบสวนระบุ/แจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหา        

ใหผูถูกกลาวหาทราบวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด กระทําการอยางไร) ............................................... 

 ทั้งน้ี คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการสอบสวนน้ี ผูถูกกลาวหามีสิทธิและ

หนาที่ตามขอ ๑๘ วรรคหน่ึง รวมทั้งมีสิทธิที่จะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา และมีสิทธิที่จะให

ถอยคําหรือช้ีแจงแกขอกลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

      ............ (ลายมือช่ือ)............... ประธานกรรมการ 

           ( ..................................... ) 

      ............ (ลายมือช่ือ) .............. กรรมการ 

           ( ..................................... ) 

      ............ (ลายมือช่ือ) .............. กรรมการและเลขานุการ 

           ( ..................................... ) 

 ขาพเจา ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............... ไดรับทราบขอกลาวหาและไดรับบันทึกน้ี ๑ ฉบับไว

แลว เมื่อวันที่ ......... เดือน ............................... พ.ศ. ....................... 

        ............. (ลายมือช่ือ) ........... ผูถูกกลาวหา 

            ( .................................... ) 

 

 

                   /ในกรณีที่ผูถูกกลาวหา... 

 
 

 



๓๔ 

 ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบขอกลาวหา หรือไมมารับทราบขอกลาวหา            

ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 

ณ ที่อยูของผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมทั้ง

มีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม ในกรณีเชนน้ี ใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตาม

แบบ สว. ๒ เปนสามฉบับเพ่ือเก็บไวในสํานวนสอบสวนหน่ึงฉบับ และสงใหผูถูกกกลาวหาสองฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหา

เก็บไวหน่ึงฉบับและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน

หน่ึงฉบับ เมื่อลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาว หากไมไดรับแบบ สว. ๒ คืนมา ใหถือวาผูถูกกลาวหาได

รับทราบขอกลาวหาแลวและใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับ

ขอกลาวหาตอไป ๓๔ 

ในการแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่อที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ถาผูถูกกลาวหาใหถอยคํา

รับสารภาพวาตนไดกระทําตามที่กลาวหาจริง ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวากรณีดังกลาวเปน

ความผิดวินัยกรณีใดและผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามที่สารภาพ ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพรวมทั้งเหตุผลและสาเหตุ

แหงการกระทําน้ันไวดวย ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได เวนแตคณะกรรมการ

สอบสวนเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณที่เกี่ยวของโดยละเอียดจะทําการสอบสวนตอไปตาม

ควรแกกรณีก็ไดแลวดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาสํานวนการสอบสวนแลวลงมติวาการกระทําของผูถูกกลาวหาเปน

ความผิดวินัยหรือไมอยางไร และถาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ควรไดรับโทษในระดับใด เพ่ือจัดทํารายงานการ

สอบสวน (แบบ สว. ๖ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด) ใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาตอไป ๓๕ แตถาเปนกรณีที่         

ผูถูกกลาวมิไดใหถอยคํารับสารภาพหรือรับสารภาพบางสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ือ

รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาแลวดําเนินการตามขอ ๒๔ ตอไป ๓๖ 

 ๒.๕ การรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา 

 ในการสอบสวนวินัยอยางรายแรง หลังจากวันที่คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏ

ตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว. ๒) แลว 

คณะกรรมการสอบสวนมีหนาที่อํานาจที่จะดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา หรือกลาว

อีกนัยหน่ึง คณะกรรมการสอบสวนมีหนาที่ทําการสอบสวนพยานหลักฐานของฝายกลาวหาเพ่ือใหความจริงและความ

ยุติธรรมโดยมิชักชา โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันที่ไดแจงและอธิบายขอ

กลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และในการสอบสวนพิจารณาใหดําเนินการอยางเปนอิสระ

และเปนกลาง โดยปราศจากอคติอยางใดๆ ตอผูถูกกลาวหา อาจดําเนินการรวบรวมประวัติและความประพฤติของผูถูก

กลาวหาที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหาเทาที่จําเปนเพ่ือประกอบการพิจารณา รวมถึงดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือ

พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา โดยอาจดําเนินการดังตอไปน้ีดวย คือ แสวงหาพยานหลักฐาน

ทุกอยางที่เก่ียวของ รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของผูถูกกลาวหา พยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ 

ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา หรืออาจออกไปตรวจสถานที่ที่เก่ียวของตามที่

เห็นสมควรได 

  

 ๓๔ ขอ ๒๓ วรรคสี่ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๕ ขอ ๒๓ วรรคหก แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๓๖ ขอ ๒๓ วรรคหา แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 



๓๕ 

ในการรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหา อาจดําเนินการเพ่ือใหความจริงจากพยานบุคคล พยาน

เอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานแวดลอมอ่ืนที่เกี่ยวของกับเรื่องที่กลาวหา ดังน้ี 

 ๒.๕.๑ พยานบุคคล 

 ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยานจะตองมีกรรมการสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการ

สอบสวนทั้งหมดจึงจะทําการสอบปากคําพยานได กอนเริ่มสอบปากคําพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงใหพยาน

ทราบวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคําอันเปนเท็จตอกรรมการ

สอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมาย ในการน้ี หามมิใหกรรมการสอบสวนกระทําหรือจัดใหกระทําการใดๆ ซึ่งเปน

การใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําโดยมิชอบดวยประการใดๆ เพ่ือจูงใจใหบุคคลน้ันใหถอยคําอยางใดๆ 

หรือกระทําใหทอใจ หรือใชกลอุบายอ่ืนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคําหรือไมใหถอยคําซึ่งอยากจะใหดวยความเต็ม

ใจในเรื่องที่ถูกกลาวหาน้ัน  

 สวนในกรณีสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กน้ัน ใหกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนในสถานที่ที่

เหมาะสมสําหรับเด็กและใหมีขาราชการครูที่เปนกลางและเช่ือถือได และบุคคลที่เด็กรองขอหรือไววางใจเขารวมในการ

สอบปากคําน้ันดวย หากผูเสียหายหรือพยานซึ่งเปนเด็กต้ังรังเกียจขาราชการครูดังกลาวขางตนใหเปลี่ยนตัวบุคคลน้ัน 

และในกรณีผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวกหรือเปนใบ หรือทั้งหูหนวกและเปนใบ หรือมีความพิการทางกาย 

หรือไมเขาใจภาษาไทยและจําเปนตองใชลาม ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดหาลามที่เปนกลางและเช่ือถือไดใหแกบุคคล

ดังกลาว 

ในการสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยานดังกลาว ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผูซึ่งจะถูกสอบปากคําเขามา

ในที่สอบสวนคราวละหน่ึงคน และหามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในที่สอบสวน เวนแตทนายความหรือที่ปรึกษาของผูถูกกลาวหา 

หรือขาราชการครูที่เปนกลางและเช่ือถือได และบุคคลที่เด็กรองขอหรือไววางใจในกรณีสอบปากคําผูเสียหายหรือพยาน

ซึ่งเปนเด็ก หรือลามที่เปนกลางและเช่ือถือไดในกรณีสอบปากคําผูเสียหายหรือพยานเปนคนหูหนวกหรือเปนใบ หรือทั้ง

หูหนวกและเปนใบ หรือมีความพิการทางรางกาย หรือไมเขาใจภาษาไทยและจําเปนตองใชลามดังไดกลาวมาแลว

ขางตน หรือบุคคลซึ่งคณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในที่สอบสวนเพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน 

 ๑) การบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาและพยาน 

 การสอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน ใหกรรมการสอบสวนบันทึกถอยคําซึ่งมีสาระสําคัญตาม แบบ สว. ๔ 

หรือแบบ สว. ๕ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด แลวแตกรณี เมื่อไดบันทึกถอยคําเสร็จแลวใหกรรมการสอบสวนอานใหผูใหถอยคํา

ฟงหรือจะใหผูใหถอยคําอานเองก็ได ถามีการแกไข ทักทวง หรือเพ่ิมเติม ก็ใหแกไขใหถูกตอง หรือมิฉะน้ันก็ใหบันทึกไว 

เมื่อผูใหถอยคํารับวาถูกตองแลว ใหผูใหถอยคํา ผูรวมเขาฟงการสอบสวนที่อยูในที่สอบสวนและผูบันทึกถอยคําลง

ลายมือช่ือไวเปนหลักฐาน และใหกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมการสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไวในบันทึกถอยคํา

น้ันดวย ถาบันทึกถอยคํามีหลายหนาใหกรรมการสอบสวนอยางนอยหน่ึงคนกับผูใหถอยคําลงลายมือช่ือกํากับไวทุกหนา 

 ในการบันทึกถอยคํา หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตองแกไขขอความที่บันทึกไวแลว ใหใชวิธีขีด

ฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอยหน่ึงคนกับผูใหถอยคําลงลายมือช่ือกํากับไวทุกแหงที่

ขีดฆาหรือตกเติมน้ัน  

  

         /ถาผูใหถอยคํา... 

 

 

 



๓๖ 

ถาผูใหถอยคําหรือผูเขารวมฟงการสอบสวนที่อยูในที่สอบสวนไมยอมลงลายมือช่ือใหกรรมการสอบสวนซึ่งรวม

สอบสวนบันทึกเหตุน้ันไวในบันทึกถอยคําน้ัน และใหกรรมการสอบสวนทุกคนซึ่งรวมสอบสวนลงลายมือช่ือรับรองไว

ดวย และถาผูใหถอยคําไมสามารถลงลายมือช่ือได ใหนํามาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ

โดยอนุโลม อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานไมไดภายในเวลาอันสมควร หรือเรียกแลวพยานไมมา

หรือมาแตไมใหถอยคํา จะไมสอบสวนพยานน้ันก็ได หรือถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา การสอบสวนพยานหลักฐาน

ใด จะทําใหการสอบสวนลาชาโดยไมจําเปน หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญ จะงดการสอบสวนพยานหลักฐาน

น้ันก็ได แตตองบันทึกเหตุน้ันไวในบันทึกประจําวันที่มีการสอบสวนและบันทึกไวในรายงานการสอบสวนดวย 

 

ตัวอยาง 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาตามแบบ สว. ๔ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๔ 

บันทึกถอยคาํของผูถูกกลาวหา 

เรื่อง  การสอบสวน ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............. ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยาง    

        รายแรง 

สอบสวนที่ ............................. 

วันที่ .......... เดือน ......................... พ.ศ. .............. 

 ขาพเจา ............. (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............... อายุ ............. ป เช้ือชาติ.........สัญชาติ ................. 

ศาสนา ............. อาชีพ ............. อยูบานเลขที่ ............ ตรอก//ซอย ............... ถนน ................. แขวง/ตําบล ................ 

เขต/อําเภอ ............................... จังหวัด ..............................  

 ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง ................. (ระบุเรื่องที่กลาวหา) .............. ตามคําสั่ง 

..................... (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) ............................. ที่ ......... / .......... เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย

ไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ ........... เดือน .......................... พ.ศ. ............... และขาพเจาขอใหถอยคําตามความ

สัตยจริงดังตอไปน้ี  

 ..............................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสญัญา หรือกระทําการใดเพ่ือจูง

ใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใดๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวา

เปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรนมการสอบสวน 

       ................. (ลายมือช่ือ) ............... ผูถูกกลาวหา 

     ................ (ลายมือช่ือ) ............... บุคคลตามขอ ๑๑ ขอ ๒๘ (ถามี) 

        / ........ (ลายมือช่ือ) ...  

 



๓๗ 

           ............... (ลายมือช่ือ) ........... กรรมการและเลขานุการ 

ขาพเจาขอรับรองวา ........ (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) .......... ไดใหถอยคําและลงลายมือช่ือ               

ตอหนาขาพเจา 

       .............. (ลายมือช่ือ) ............. ประธานกรรมการ 

        (.............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

        (..............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............  กรรมการและเลขานุการ 

        ( .............................................) 

 

ตัวอยาง 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาตามแบบ สว. ๕ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๕ 

บันทึกถอยคาํพยานของฝายกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา 

เรื่อง  การสอบสวน ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............. ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยาง    

        รายแรง 

สอบสวนที่ ............................. 

วันที่ .......... เดือน ......................... พ.ศ. .............. 

 ขาพเจา ............. (ระบุช่ือ-สกุลของพยาน) ............... อายุ ............. ป เช้ือชาติ...............สัญชาติ ..................... 

ศาสนา ............. อาชีพ ............(ระบุวาอาชีพอะไร ที่ใด ขาราชการใหระบุตําแหนงและสังกัดดวย) อยูบานเลขที่ 

............ ตรอก//ซอย ............... ถนน ................. แขวง/ตําบล ............. เขต/อําเภอ .................. จังหวัด ....................... 

 คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาทราบวาขาพเจาเปนพยานในเรื่อง .......(ระบุช่ือ-สกุลของ              

ผูถูกกลาวหา) ........ ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ตามคําสั่ง..... (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) 

.........  ที่ ......... / .......... เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ ........... เดือน 

.................... พ.ศ. ............... และไดใหขาพเจาทราบดวยวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา การใหถอยคําอันเปนเท็จตอกรรมการสอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมายหรือมีความผิดทางวินัย  

ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริงดังตอไปน้ี  

 ....................................................................................................................................................................... 

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา หรือกระทําการใดเพ่ือจูง

ใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใดๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําที่อานใหฟง/ไดอานบันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวา

เปนบันทึกถอยคําที่ถูกตอง จึงลงลายมือช่ือไวตอหนาคณะกรรนมการสอบสวน 

                            / ...... (ลายมือช่ือ)...  

 



๓๘ 

................. (ลายมือช่ือ) ............... พยาน 

     ................ (ลายมือช่ือ) ............... บุคคลตามขอ ๑๑ ขอ ๒๘ (ถามี) 

       ............... (ลายมือช่ือ) ........... ผูบันทึกถอยคํา 

 ขาพเจาขอรับรองวา ........ (ระบุช่ือ-สกุลของพยาน) .......... ไดใหถอยคําและลงลายมือช่ือตอหนาขาพเจา 

       .............. (ลายมือช่ือ) ............. ประธานกรรมการ 

        (.............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

        (..............................................) 

       ............. (ลายมือช่ือ) ............  กรรมการและเลขานุการ 

        ( .............................................) 

๒) การสอบสวนหรือรวบพยานหลักฐานซึ่งอยูตางทองที่ 

 ในกรณีที่จะตองสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานซึ่งตางทองที่ใหประธานกรรมการรายงานตอผูสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดําเนินการมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารหนวยงาน

การศึกษาในทองที่น้ันทําการสอบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนก็ได โดยตองกําหนดประเด็นหรือขอสําคัญที่

จะตองสอบสวนไปให ในกรณีเชนน้ี ใหหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารหนวยงานการศึกษาที่

ไดรับมอบหมายเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือขาราชการฝายพลเรือนที่เห็นสมควรอยางนอยอีก

สองคนมารวมเปนคณะทําการสอบสวน และในการปฏิบัติหนาที่ของคณะทําการสอบสวนดังกลาว ใหคณะทําการ

สอบสวนมีฐานะเปนคณะกรรมการสอบสวนตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และใหนําขอ 

๒๗ ขอ ๒๘ ขอ ๒๙ และขอ ๓๐ แหง กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 ๒.๕.๒ การสอบพยานเอกสารหรือพยานวัตถุ 

 ๑) การนําเอกสารหรือวัตถุมาใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหกรรมการสอบสวนบันทึกไวดวย

วาไดมาอยางไร จากผูใด และเมื่อใด เอกสารที่ใชเปนพยานหลักฐานในสํานวนการสอบสวนใหใชตนฉบับ แตถาไมอาจ

นําตนฉบับมาไดจะใชสําเนาที่กรรมการสอบสวนหรือผูที่รับผิดชอบรับรองวาเปนสําเนาถูกตองก็ได ถาหาตนฉบับไมได

เพราะสูญหายหรือถูกทําลาย หรือเหตุประการอ่ืน จะนําสําเนาหรือพยานบุคคลมาสืบก็ได  

 ๒)เมื่อมีการอางพยานหลักฐานใดในการพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนอานหรือสงตนฉบับหรือพยานหลักฐานน้ันใหผูถูกกลาวหาตรวจดู ถาผูถูกกลาวหาตองการสําเนาให

คณะกรรมการสอบสวนสงสําเนาใหแกผูถูกกลาวหาตามที่เห็นสมควร และคณะกรรมการสอบสวนอาจขอใหพยาน

ผูเช่ียวชาญในเรื่องน้ันมาใหความเห็นหรือทําความเห็นเปนหนังสือเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

สอบสวนก็ได  

 ๒.๖ การสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืน 

 ถาคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบ้ืองตนแลวเห็นวา การสอบสวนเรื่องที่ถูกกลาวหาน้ันพาดพิง            

ไปถึงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูอ่ืนและเห็นวาผูน้ันมีสวนรวมกระทําการในเรื่องที่สอบสวนน้ันอยูดวย  

 

         /ใหประธานกรรมการ... 



๓๙ 

ใหประธานกรรมการรายงานไปยังผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว 

ในกรณีที่ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง              

หรือเปนความผิดกรณีอ่ืนตามที่รายงาน จะสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมหรือคณะกรรมการสอบสวนคณะ

ใหมเปนสอบสวนก็ได  ในกรณีเชนน้ี ใหใชพยานหลักฐานที่สอบสวนมาแลวประกอบการพิจารณาได และในกรณีที่

คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนโดยแยกเปนสํานวนการสอบสวนใหม ใหนําสําเนาพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ

ในสํานวนการสอบสวนเดิมรวมไวในสํานวนการสอบสวนใหมหรือบันทึกใหปรากฏดวยวานําพยานหลักฐานใดจาก

สํานวนการสอบสวนเดิมมาประกอบการพิจารณาในสํานวนการสอบสวนใหมดวย 

 ๒.๗ ผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับเรื่องที่กลาวหา 

 ในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดีที่เก่ียวกับเรื่องที่กลาวหา         

ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงที่ปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจักษชัดอยูแลว ใหถือเอาคําพิพากษา

น้ันเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา โดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของกับขอกลาวหา          

แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและแจงขอกลาวหาพรอมทั้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามที่ปรากฏ 

ในคําพิพากษาใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามนัยขอ ๒๔ ของกฎ ก.ค.ศ. วาดวย      

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  

๓. บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔        

ตามแบบ สว. ๓ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 ภายหลังจากที่คณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับเรื่องที่กลาวหาของ

ฝายกลาวหาเสร็จสิ้นแลว ขั้นตอนตอไปที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ คือ แจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามนัยขอ ๒๔ แหง กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐      

ซึ่งถือไดวาเปนรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน คือ การ

สอบสวนทางวินัยขาราชการการดําเนินการ เน่ืองจากวาการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย

ของเจาหนาที่อันเปนการระงับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล และยอมมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูถูก

ลงโทษน้ัน คําสั่งลงโทษดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ๒๕๓๙ ดังน้ัน การดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนในขั้นตอนการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ดังกลาว จึงเปนการสรางความโปรงใสและใหความเปนธรรมกับ

ผูเก่ียวของทุกฝาย นอกจากน้ี การแจงและรับทราบขอกลาวหาดังกลาวยังเปนการใหผูถูกกลาวหามีโอกาสที่จะไดทราบ

ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนไดดวย ทั้งน้ี ตามมาตรา ๓๐           

วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบกับขอ ๑๐ ของ กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หากคณะกรรมการสอบสวนไมไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวมาน้ี อาจสงผลกระทบตอคําสั่งลงโทษผูถูก

กลาวหาถามีในภายหลังไดดวยเหตุเก่ียวกับปญหาความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งลงโทษดังกลาวโดยอาจถูกโตแยง

เพ่ือใหมีการเพิกถอนได 

 ในการดําเนินการแจงขอกลาวหาและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา       

ใหผูถูกกลาวหาทราบใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการหลักเกณฑและวิธีการตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวน

พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๒๔ ที่กําหนดวา “เมื่อไดดําเนินการตามขอ ๒๓ แลว ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ 

 

         /ประชุมเพ่ือ... 

 



๔๐ 

ประชุมเพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร      

และถาเห็นวายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําการตามที่ถูกกลาวหาก็ใหมีความเห็นยุติเรื่องแลวดําเนินการ            

ตามขอ ๓๘ และขอ ๓๙ โดยอนุโลม” วรรคสองกําหนดวา “ถาเห็นวาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด  ก็ให

คณะกรรมการสอบสวนเรียกผูถูกกกลาวหามาพบเพ่ือแจงขอกลาวหา โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐาน

วาเปนความผิดกรณีใด มาตราใด และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา 

สถานที่ และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได

โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน ทั้งน้ี การแจงพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหแจงพยานหลักฐานฝาย

กลาวหาเทาที่มีตามที่ปรากฏไวในสํานวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แมพยานหลักฐานจะฟงไดเพียงวาเปนการกระผิดวินัยไม

รายแรง” วรรคสามกําหนดวา “การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามวรรคสองใหทํา

บันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหทําเปนสองฉบับมอบใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ และเก็บ

ไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบไวเปนหลักฐานดวย” 

วรรคสี่กําหนดวา “เมื่อไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาจะย่ืนคําช้ีแจงเปน

หนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะย่ืนคําช้ีแจงเปนหนังสือใหคณะกรรมการสอบสวนใหโอกาสผูถูกกลาวหาย่ืน

คําช้ีแจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะใหถอยคําเพ่ิมเติมรวมทั้งนําสืบแกขอกลาวหาดวย ในกรณีที่ผู

ถูกกลาวหาไมประสงคจะย่ืนคําช้ีแจงเปนหนังสือใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการเพ่ือใหผูถูกกลาวหาใหถอยคําและ

นําสืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว” วรรคหากําหนดวา “เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ เสร็จ

แลว ใหดําเนินการตามขอ ๓๘ และขอ ๓๙ ตอไป” และวรรคหกกําหนดวา “ในกรณีที่ผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลง

ลายมือช่ือรับทราบ หรือไมมารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหคณะกรรมการ

สอบสวนสงบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของผูถูก

กลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาแจงใหทราบพรอมทั้งมีหนังสือขอใหผู

ถูกกลาวหาช้ีแจง นัดมาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี ใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ 

เปนสามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และสงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับโดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหน่ึง

ฉบับและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน เดือน ปที่รับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ 

เมื่อลวงพนสิบหาวันนับแตวันที่ไดดําเนินการดังกลาวหากไมไดแบบ สว. ๓ คืนหรือไมไดรับคําช้ีแจงจากผูถูกกลาวหา 

หรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัดใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน

ขอกลาวหาแลว และไมประสงคที่จะแกขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได หรือ

ถาเห็นเปนการสมควรที่จะไดทราบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจะสอบสวนตอไปตามควรแกกรณีก็ได แลวดําเนินการตามขอ ๓๘ 

และขอ ๓๙ ตอไป แตถาผูถูกกลาวหามาใหถอยคํา ยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหากอนที่

คณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวนตามขอ ๓๙ โดยมีเหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการสอบสวนให

โอกาสแกผูถูกกลาวหาตามที่ผูถูกกลาวหารองขอ” 

 จะเห็นไดวา หลังจากคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานของฝายกลาวหาเห็นวาเพียงพอแกการ

พิจารณาแลว ใหดําเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาลงมติวามีพยานหลักฐานใด ไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร  

 

           /หรือพยานวัตถุ... 

 

 



๔๑ 

หรือพยานวัตถุที่แสดงใหเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด ตามวันเวลาใด และเปนการกระทําในลักษณะอยางไร แต

ถาพิจารณาพยานหลักฐานที่เก่ียวของกับขอกลาวหาในสํานวนการสอบสวนแลวไมปรากฏวามีพยานหลักฐานใดที่รับฟง

ไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการตามที่กลาวหา ในกรณีเชนน้ี คณะกรรมการสอบสวนก็อาจดําเนินการประชุมเพ่ือ

พิจารณาสํานวนการสอบสวนโดยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงแลวเสนอความเห็นใหยุติเรื่องรายงานสํานวนการ

สอบสวนใหผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวามีพยานหลักฐานของฝายกลาวหาในสํานวนการสอบสวนเปน

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร ตามขอกลาวหาจริง โดยเห็นวา

การกระทําตามขอกลาวหาดังกลาวของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด คณะกรรมการสอบสวน    

ก็ชอบที่จะเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงขอกลาวหาใหทราบ โดยระบุขอกลาวหาที่ปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปน

ความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา 

สถานที่ และการกระทําที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุช่ือพยานก็ได

โดยคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน เชน อาจระบุในบันทึกวา “ พยานคนที่ ๑ ใหถอยคําสรุปไดวา ..............” “พยาน

คนที่ ๒ ใหถอยคําสรุปไดวา ..............” หรือ “พยานบุคคลที่เปนผูปกครองนักเรียน จํานวน ๙ ปาก ใหถอยคํา

สอดคลองกัน ความวา .............” เปนตน  

ในสวนของพยานเอกสารและพยานวัตถุ น้ัน ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการบันทึกถึงการไดมา                

ซึ่งพยานเอกสารหรือพยานวัตถุน้ันดวยวาไดมาอยางไร ไดมาจากใคร พรอมทั้งบันทึกวัน เดือน ปที่ไดมาไวดวย        

โดยอาจสรุปสาระสําคัญเก่ียวกับพยานเอกสารและพยานวัตถุดังกลาวเพ่ือประกอบการพิจารณาดวยวา เปนการอางอิง

ถึงหรือเช่ือมโยงกับขอกลาวหาหรือไม อยางไร ทั้งน้ี ใหบันทึกการไดมาซึ่งพยานหลักฐานดังกลาวตามลําดับ        

กอนหลังไวดวย ทั้งน้ี การแจงพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ใหแจงพยานหลักฐานฝายกลาวหาเทาที่มีตามที่

ปรากฏไวในสํานวนการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบ แมพยานหลักฐานจะฟงไดเพียงวาเปนการกระผิดวินัยไมรายแรง

เทาน้ัน  

สําหรับการดําเนินการในการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่ส นับสนุนขอกลาวหาน้ัน                  

ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการโดยใหทําบันทึกซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓ ที่แนบทาย กฎ ก.ค.ศ. วาดวย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง คําวา “มีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๓” หมายความวา ตองมีขอความหรือ

เน้ือหาอันเปนสาระสําคัญอยูอยางนอยสองประการ ประการแรก ใหระบุขอกลาวหา เพ่ือแจงใหผูถูกกลาวหาทราบ ขอ 

กลาวหาดังกลาวจะไดมาจากการที่คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาพยานหลักฐานของฝายกลาวหาที่รวบรวมมาได

ทั้งหมดในสํานวนการสอบสวน และคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาเปนพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูก

กลาวหากระทําผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใด สวนในประการที่สอง ตองระบุ(มี)สรุปพยานหลักฐาน(ของฝายกลาวหา)

ที่สนับสนุนขอกลาว ในการบันทึกสรุปถอยคําของพยานบุคคลน้ัน คณะกรรมการสอบสวนจะระบุหรือไมระบุช่ือ-สกุล

ของพยานก็ได โดยใหคํานึงถึงหลักการคุมครองพยาน เชน ขาราชการผูใหขอมูล หรือใหถอยคําในฐานะพยานสามารถ

รองขอความเปนธรรมตอ ก.พ. ได เมื่อถูกกลั่นแกลงอันเปนผลมาจากการใหขอมูล หรือใหถอยคําในฐานะพยาน ๓๗    

อยางน้ีเปนตน โดยใหคณะกรรมการสอบสวนทําบันทึกจํานวนสองหรือสามฉบับ แลวแตกรณี กลาวคือ                   

ใหคณะกรรมการสอบสวนมอบบันทึกใหผูถูกกลาวหาหน่ึงฉบับ และบันทึกอีกหน่ึงฉบับเก็บไวในสํานวนการสอบสวน    

 

 ๓๗ ขอ ๖ ของหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๓๑ เรื่อง มาตรการใหความคุมครองข

ราชการผูใหขอมูลที่เปนประโยชนตอทางราชการ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๒ 

 



๔๒ 

ถาคณะกรรมการสอบสวนจัดสงบันทึกตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ที่อยูของ

ผูถูกกลาวหาซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือสถานที่ติดตอที่ผูถูกกลาวหาไดแจงใหทราบไวแลว เน่ืองจาก    

เปนกรณีที่ผูถูกกลาวหามาแตไมยอมลงลายมือช่ือรับทราบ หรือไมมารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา ในกรณีเชนน้ี ใหคณะกรรมการสอบสวนจัดสงบันทึกตามแบบ สว. ๓ ทางไปรษณียลงทะเบียน

ตอบรับไปใหผูถูกกลาวหาจํานวนสามฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหน่ึงฉบับ ใหผูถูกกลาวหาลงลายมือช่ือ และวัน 

เดือน ปที่รับทราบแลวใหจัดสงกลับคืนมาเพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหน่ึงฉบับ และอีกหน่ึงฉบับ ใหผูถูกกลาวหา

เก็บไวเปนหลักฐาน ในที่น้ี เพ่ือใหการอธิบายในสวนน้ีเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้น จึงไดนําเสนอตัวอยางในการจัดทําบันทึก

การแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหา ตามขอ ๒๔ ดังตอไปน้ี 

 

ตัวอยาง 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลกัฐาน 

ที่สนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ตาม กฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๓ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

ที่สนบัสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ 

เรื่อง การสอบสวน .............. (ระบุช่ือ-สกุลของผูกลาวหา) ............... ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/ 

       อยางรายแรง 

สอบสวนที่ .......................... 

วันที่ ......... เดือน .........................พ.ศ. ................ 

 ตามที่คณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรงตามคําสั่ง ...... (ระบุช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง)......... 

ที่ ..... /........ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ .... เดือน .................... พ.ศ. ..... 

ไดแจงขอกลาวหาให ...... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ........ ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจงและรับทราบขอ

กลาวหาตามขอ ๒๓ ลงวันที่ ....... เดือน ......................... พ.ศ. ................ น้ัน  

 บัดน้ี คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาเสร็จแลว จึงแจงขอกลาวหา

และสรุปพยานหลักฐานทีส่นับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังน้ี 

๑. ขอกลาวหา ......... (ขอกลาวหาซึ่งปรากฏตามพยานหลักฐานวากรณีใดเปนความผิดวินัยตามมาตราใด) ...... 

๒. สรุปพยานหลักฐานทีส่นับสนุนขอกลาวหา .......... (สรปุพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาที่มีในสํานวนการ

สอบสวนใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานที ่และการกระทาํที่มีลักษณะเปนการสนับสนุนขอกลาวหาดังกลาวในขอ ๑.) 

       ................. (ลายมือช่ือ) ............ ประธานกรรมการ 

             ( ....................................... ) 

       ................ (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

             ( ........................................ ) 

        

                  /....(ลายมือช่ือ)... 

 



๔๓ 

                                                                       ................ (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการและเลขานุการ 

          ( ....................................... ) 

 ขาพเจา ............... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) .............. ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหา และไดรับบันทึกน้ี ๑ ฉบับไวแลว เมือ่วันที่ ........... เดือน ............................... พ.ศ. .............. 

 หลังจากที่ไดดําเนินการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาของฝายกลาวหาทั้งหมด

เทาที่ปรากฏในสํานวนการสอบใหผูถูกกลาวหาทราบเสร็จสิ้นแลว ก็ใหคณะคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการรวบรวม

พยานหลักฐานตางๆ ของฝายผูถูกกลาวหาทั้งหมดเทาที่เก่ียวของกับขอกลาวหาเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป ซึ่ง

คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาตามแบบ สว. ๓ ใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยอาจตองดําเนินการสอบปากคําผูถูก

กลาวหา สอบปากคําพยานบุคคลที่ผูถูกกลาวหาอางหรือนํามาสืบแกขอกลาวหาเทาที่จําจําเปนและที่เก่ียวของกับขอ

กลาวหา  ซึ่งการดําเนินการสอบสวนหรือการรวบรวมพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหาดังกลาวก็เปนขั้นตอน

ดําเนินการที่มีลักษณะอยางเดียวกันกับการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ของฝายกลาวหาดังที่กลาวมาแลวขางตน ไมวา

การสอบปาคําพยานบุคคล การสอบพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุที่ผูถูกกลาวหานํามาสืบแกขอกลาวหา ในการ

สอบสวนพยานหลักฐานของฝายผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนตองใหผูกลาวหามีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริง

อยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของฝายตนอยางอิสระและเพียงพอ เวนแตการใหโอกาส

ดังกลาวจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎ ก.ค.ศ. น้ีกําหนดตองลาชาออกไปหรือเกินระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนดไว หรือปรากฏโดยสภาพแลวเห็นไดชัดวาการใหโอกาสผูถูกกลาวหาดังกลาวไมอาจที่จะกระทําไดดวยเหตุ

สุดวิสัย หรือดวยเหตุอ่ืน รวมทั้ง ตองใหผูถูกกลาวหาไดมีโอกาสตรวจดูเอกสารที่จําเปนตองรูเพ่ือการโตแยงหรือช้ีแจง

หรือการปองกังสิทธิของตนได 

 เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ของฝายผูถกูกลาวหาเสร็จสิ้นเปนที่เรียบรอยแลว 

ขั้นตอนตอไปที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองดําเนินการ ไดแก ใหดําเนินการเพ่ือใหมีการประชุมเพ่ือพิจารณาสํานวน

การสอบสวนโดยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงในสํานวนการสอบสวน ทั้งขอเท็จจรงิอันเปนสาระสําคัญของการ

กระทํา ขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิงวินิจฉัย ขอพิจารณา และขอเสนอในการใชดุลพินิจ และในการพิจารณาลงมติ ให

ประธานกรรมการถามกรรมการสอบสวนทีละคนเพ่ือใหออกความเห็นทุกคนในทุกประเด็นที่พิจารณา ดังตอไปน้ี ๓๘ 

 ๓.๑ ในกรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย ก็ใหระบุดวยวาการกระของผูถูกกลาวหาเปนความผิดวินัย

กรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรับโทษสถานใด 

๓.๒  ในกรณีที่เห็นวาผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดวินัย หรือการกระทําของผูถูกกลาวหาไมเปนความผิดวินัย     

ก็ใหความเห็นยุติเรื่อง 

๓.๓ ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ บกพรองในหนาที่ราชการ หรือหรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ หรือไมอยางไร 

 
๓๘ ขอ ๓๘ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

 

 

 



๔๔ 

๓.๔ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยอยางย่ิงวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมได

ความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามมาตรา 

๑๑๒ หรือไม อยางไร ก็ใหมีความเห็นไปตามน้ัน 

จะเห็นไดวา การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตามขั้นตอนของการสอบสวนในขั้นตอนน้ีเปนการประชุมครั้งที่

มีความสําคัญมาก เน่ืองจากเปนประชุมเพ่ือพิจารณาสํานวนการสอบสวน โดยช่ังนํ้าหนักพยานหลักฐานทั้งปวงใน

สํานวนการสอบสวน ทั้งขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของการกระทํา ขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิงวินิจฉัย รวมถึง

ขอเสนอในการใชดุลพินิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงจะเปนการพิจารณาเพ่ือลงมติวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม 

อยางไร ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตองระบุใหชัดวากระทําผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และเห็นสมควร

ใหไดรับโทษสถานใด 

คําวา “กรณีใด” มีความหมายในลักษณะเดียวกันกับฐานความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา เชน    

ศาลอาญาพิพากษาวา นายดํา  หนาขาว กระทําผิด(อาญา)ฐานลักทรัพย นางตุน  ผิวนวล กระทําฐานรับของโจร      

เปนตน สวนการกระทําผิดวินัยของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ น้ัน ไดบัญญัติใหใชคําวา “กรณี” ซึ่งถือวาเปนกฎหมายเฉพาะ 

จึงตองใชคําตามที่ไดบัญญัติไวดังกลาว ยกตัวอยางเชน นายขาว  หนาดํา ขาราชการครูและบุลากรทางการศึกษา 

ตําแหนง ครู ไดกระทําผิดวินัยกรณีละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร นางสาวงามพักตร  อาจิณพรรณ 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู วิทยฐานะครูชํานาญการ โรงเรียนปาเขียววิทยา กระทําผิดวินัย

ไมรายแรง กรณีทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนตน คําวา “มาตราใด” หมายถึงกรณีความผิดวินัย

ที่บัญญัติในหมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย ต้ังแตมาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และคําสุดทายในคําวา “สมควรไดรับโทษสถานใด” หมายถึงระดับความ

หนักเบาของโทษที่ผูถูกกลาวหาควรไดรับตามความเหมาะแกกรณีความผิดวินัย ตามมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว กลาวคือ โทษทางวินัยมีอยู ๕ สถานเรียงลําดับจากระดับโทษเบาที่สุดถึงหนักที่สุด ไดแก ภาคทัณฑ ตัด

เงินเดือน ลด(ขั้น)เงินเดือน ปลดออก และไลออก ทั้งน้ี ผูถูกลงโทษปลดออก ใหผูน้ันมีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือน

วาเปนผูลาออกจากราชการ ๓๙ 

ขั้นตอนตอไปที่คณะกรรมการสอบสวนจะตองกระทําภายหลังจากที่ไดประชุมพิจารณาลงมติแลว คือ ให

คณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการสอบสวนซึ่งมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๖ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด เพ่ือเสนอรายงาน

ดังกลาวตอผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตอไป หากกรรมการสอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหจดัทําความเห็นแยง

แนบไวกับรายงานการสอบสวนโดยใหถือวาเปนสวนหน่ึงของรายงานการสอบสวนดวย  

รายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 

๒๕๕๐ อยางนอยตองใหมีสาระสําคัญ ดังตอไปน้ี  

๓.๔.๑ สรุปขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญและพยานหลักฐาน ในกรณีที่ไมไดสอบสวนพยานตามขอ ๓๐ วรรค

หก และขอ ๓๑ ใหรายงานเหตุที่ไมไดสอบสวนน้ันใหปรากฏไว ในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพใหบันทึก

เหตุผลในการรับสารภาพไวดวย 

  

 ๓๙ มาตรา ๙๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 



๔๕ 

๓.๔.๒ วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหา       

ของผูถูกกลาวหา 

 ๓.๔.๓ ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร ถาไมผิดให

เสนอความเห็นยุติเรื่อง ถาผิดใหระบุวาเปนความผิดกรณีใด ตามมาตราใด และสมควรไดรับโทษสถานใด หรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควร

สงสัยอยางย่ิงวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่รับฟงลงโทษปลด

ออกหรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการและสมควรใหออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๒ 

หรือไม อยางไร พรอมทั้งขอสนับสนุนการใชดุลพินิจ 

 ในที่น้ีเพ่ือใหเกิดความชัดเจนย่ิงขึ้นในการจัดทํารายงานการสอบสวนตามแบบ สว. ๖ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด        

จึงขอนําเสนอตัวอยางของรายงานดังกลาว ดังน้ี 

ตัวอยาง 

รายงานการสอบสวนตามแบบ สว.๖ ที ่ก.ค.ศ. กําหนด 

ตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

แบบ สว. ๖ 

รายงานการสอบสวน 

ที่ .......................................... 

วันที่ ...... เดือน .......................... พ.ศ. ............. 

เรื่อง  การสอบสวน ........... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............. ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยาง 

        รายแรง 

เรียน  ................ (ตําแหนงของผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน) .............. 

 ตามที่ไดมีคําสั่ง ............ (ช่ือหนวยงานที่ออกคําสั่ง) ............. ที่ .........../.............. เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ลงวันที่ .......... เดือน ........................ พ.ศ. ............ เพ่ือสอบสวน ........ (ระบุช่ือ-

สกุลของผูถูกกลาวหา) ............... ซึ่งถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง/อยางรายแรง ในเรื่อง .............................. 

........................................................................................................................................................................... 

 ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว เมื่อวันที่ ...... เดือน ........ 

............พ.ศ. .............. และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. วาดวย

การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ เสร็จแลว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวน ดังตอไปน้ี 

 ๑. มูลกรณีเรื่องน้ีปรากฏขึ้นเน่ืองจาก ............... (มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร ในกรณีที่มีกรสืบสวน

หรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุไวดวย) 

  

         /๒. คณะกรรมการ... 

 

 

 



๔๖ 

๒. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กลาวหาให ........ (ระบุช่ือ-สกุล

ของผูถูกกลาวหา) .......... ผูถูกกลาวหาทราบแลว โดย .......... (การแจงละอธิบายขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวา    

ไดกระทําการใด เมื่อใด อยางไร และไดแจงโดยวิธีการใด) ........................................................................................ 

 ๓. ............... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา) ............................ ผูถูกกลาวหาใหถอยคําในเบ้ืองตนวา ........... 

(ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคําในเบ้ืองตนวาอยางไรและดวยเหตุผลใด) .............................................................................. 

 ๔. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับขอกลาวหาแลวไดความวา ....... (ใหอธิบาย

วาไดความวาอยางไรบาง ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไมไดสอบสวนพยานใดตามขอ ๓๐ หรืองดการสอบสวน

พยานหลักฐานใดตามขอ ๓๑ ใหระบุพยานที่ไมไดสอบสวนหรือหรือพยานหลักฐานที่งดสอบสวนน้ันและเหตุผลไวดวย) 

 ๕. คณะกรรมการสอบไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาให ........ (ระบุช่ือ-สกุล

ของผูถูกกลาวหา) .......... ผูถูกกลาวหาทราบแลว โดย .......... (อธิบายวิธีการแจงสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน        

ขอกลาวหา เมื่อใด อยางไร และไดแจงโดยวิธีการใด) ........................................................................................ 

 ๖. คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาที่จะยื่นคําช้ีแจงแกขอกลาวหาหรือใหถอยคํา หรือนําสืบแก

ขอกลาวหาแลว ......... (ระบุช่ือ-สกุลของผูถูกกลาวหา)............ ผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงแกขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบบ

แกขอกลาวหา ความวา ................. (ระบุรายละเอียดเก่ียวกับคําช้ีแจงแกขอกลาวหา หรือการใหถอยคํา หรือการนําสืบ

แกขอกลาวหามีวาอยางไร และในกรณีที่ไมไดดําเนินการดังกลาวเน่ืองจากเหตุผลอยางไร และไดนําสืบแกขอกลาวหา

โดยอางพยานหลักฐานซึ่งคณะกรรมการสอบสวนตามคําขอของผูถูกกลาวหา ไดความโดยสรุปวาอยางไรบาง ในกรณีที่

คณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใด หรืองดสอบสวนพยานหลักฐานใด ใหระบุพยานที่ไมสอบสวนหรือ

พยานหลักฐานที่งดสอบสวนน้ันพรอมทั้งเหตุผลไวดวย และในกรณีที่ผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึก

เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย ................................................................................... 

 ๗. คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลวเห็นวา ........... (ใหเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานที่หักลางขอกลาวหาวาจะรับฟงพยานหลักฐานใดไดหรือไม เพียงใด โดยอาศัย

เหตุผลอยางไร ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางไรหรือไม ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควร

ไดรับโทษสถานใด ผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือบกพรองในหนาที่ราชการ หรือ

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่ราชการตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม อยางไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางย่ิงวา

ผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่จะรับฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก 

ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการตามมาตรา ๑๑๒ หรือไม อยางไร) .............................................. 

...................................................................................................................................... 

 คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 

       ............... (ลายมือช่ือ) ............ ประธานกรรมการ 

       ( ............................................. ) 

       ............... (ลายมือช่ือ) ............. กรรมการ 

       ( ............................................. ) 

       ............... (ลายมือช่ือ) ....... กรรมการและเลขานุการ 

       ( ............................................ ) 

  

         /เมื่อคณะกรรมการ... 



๔๗ 

เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมทั้งสารบาญตอผู

สั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บรรณานุกรม 
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สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือการดําเนินการทางวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,  

            พิมพครั้งที่ ๑, กรงุเทพฯ, โรงพิมพ สกสค, ๒๕๕๐ 

สํานักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ, กฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของงขาราชการครูและบุคลากรทางการ 

            ศึกษา, พิมพครั้งที่ ๑, กรุงเทพฯ, โรงพิมพ สกสค, ๒๕๕๖ 

วรพจน  วิศรุตพิชญ, การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองโดยเจาหนาที่หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งทาง 
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สํานักงาน ก.ค.ศ. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, รวมกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา, พิมพครั้งที่ ๓, กรงุเทพฯ, บริษัท สไตลครีเอทีฟเฮาส จํากัด, ๒๕๕๒ 
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